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การบริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานรัฐ เป็นสิ่งที่ส าคัญและต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 
เนื่องจากการก าหนดอัตราก าลังคนในองค์กรหนึ่งจะมีความสัมพันธ์กับการก าหนดอัตราเงินเดือน ค่าจ้าง 
ค่าตอบแทน ประโยชน์ตอบแทนอ่ืน และสวัสดิการอ่ืนๆ อีกมากมาย ที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องสอดคล้องกัน  
ประกอบองค์การบริหารส่วนต าบลบางปอ  จ าเป็นต้องจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.
2567 – 2569  ให้สอดรับและสัมพันธ์กับแผนอัตราก าลังฉบับเดิมเป็นส าคัญ เพ่ือให้การบริหารจัดการ
อัตราก าลังของหน่วยงานให้มีความสมบูรณ์และต่อเนื่อง  ใช้ประกอบการบริหารจัดการอัตราก าลังของบุคลากร
ในสังกัด โดยหลักการด าเนินการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี  มีดังนี้ 
    ๑.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับ
อัตราต าแหน่งและมาตรฐานของต าแหน่ง ลงวันที่ 22 พฤศจิกายน 2544 และ(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2558 ลงวันที่ 
4 กันยายน 2558  ก าหนดให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.จังหวัด) ก าหนดต าแหน่งพนักงาน
ส่วนต าบล ว่าจะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึงภาระหน้าที่ความ
รับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายของ
องค์การบริหารส่วนต าบล ที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล  โดยให้องค์การบริหารส่วนต าบลบางปอ จัดท าแผน
อัตราก าลังของพนักงานส่วนต าบล เพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่ง  โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
พนักงานส่วนต าบลจังหวัดนราธิวาส  ทั้งนี ้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการกลางพนักงาน
ส่วนต าบล (ก.อบต.) ก าหนด 
      ๑.2 คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) ได้มีมติเห็นชอบประกาศการก าหนด
ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนต าบล  จัดท าแผน
อัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบล เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงาน
ส่วนต าบล  โดยเสนอให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดนราธิวาส  พิจารณาให้ความเห็นชอบ  โดย
ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลบางปอ แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง เพ่ือวิเคราะห์อ านาจ
หน้าที่และภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบล วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้
ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลัง และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในการก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล              
ตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
  1.3 คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) ได้มีมติเห็นชอบประกาศมาตรฐาน
ทั่วไปเก่ียวกับโครงสร้างส่วนราชการและระดับต าแหน่งขององค์การบริหารส่วนต าบล ประกาศมาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ วิธีการบริหารและการปฏิบัติงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น และกิจการอันเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในองค์การบริหารส่วนต าบล โดยให้องค์การบริหารส่วน
ต าบลก าหนดโครงสร้างส่วนการแบ่งส่วนราชการ เพ่ือรองรับอ านาจหน้าที่ตามที่ก าหนดในกฎหมายจัดตั้ง
องค์การบริหารส่วนต าบล และกฎหมายอื่นท่ีก าหนดอ านาจหน้าที่ให้แก้องค์การบริหารส่วนต าบล 
    1.4 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลบางปอ จึงได้จัดท าแผน
อัตราก าลัง 3 ปี  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569 ขึ้น 

 

1. หลักการและเหตุผล 
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 ๒.๑ วัตถุประสงค์ จากการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
  ๒.๑.1 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลบางปอ มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่
เหมาะสม ไมม่ีความซ้ าซ้อน 
  2.1.2 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลบางปอ มีการก าหนดต าแหน่ง การจัดอัตราก าลัง
โครงสร้างให้ เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ.2537 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 7) พ.ศ.๒๕6๒ พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และแก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 2 พ.ศ.2549 และกฎหมาย
อ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 
  2.1.3 เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดนราธิวาส (ก.อบต.จังหวัดนราธิวาส) 
ตรวจสอบการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานส่วนต าบลว่าถูกต้อง และมีความเหมาะสมหรือไม ่
  ๒.1.๔ เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลัง ตลอดจนถึงการพัฒนา
บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลบางปอ 
  2.1.5 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลบางปอ มีการวางแผนอัตราก าลังในการบรรจุแต่งตั้ง
พนักงานส่วนต าบล และการใช้อัตราก าลังบุคลากร ทั้งนี้ เพ่ือให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
เกิดประโยชน์ต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจหน้าที่ มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า ลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน และมีการลดภารกิจ หรือยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็น การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 
  2.1.6 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลบางปอ สามารถควบคุมค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงาน
บุคคลให้เป็นไปตามทีร่ะเบียบกฎหมายก าหนด 

๒.๒ ประโยชน์ จากการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
 2.2.๑ ผู้บริหารและพนักงานส่วนต าบล ที่มีส่วนเกี่ยวข้องมีความเข้าใจชัดเจนถึงกรอบอัตรา
ก าลังคน ต าแหน่งและหน้าที่รับผิดชอบที่เหมาะสมตามปริมาณและคุณภาพที่ต้องการ 
  2.2.2 องค์การบริหารส่วนต าบลพระเพลิง มีอัตราก าลังที่เหมาะสม เพ่ือเป็นเครื่องมือในการ
บริหาร สร้างขวัญก าลังใจ และเก็บรักษาคนดีและคนเก่งไว้ในหน่วยงาน 

2.2.๓ การจัดท าแผนอัตราก าลัง ท าให้สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต และ
สามารถเตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้าได้ 

2.2.๔ การจัดท าแผนอัตราก าลัง ท าให้ทราบข้อมูลพ้ืนฐานทั้งด้าน จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส 
และอุปสรรค ของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ในปัจจุบัน และในอนาคต สามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้
ทรัพยากรบุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่าง ๆ 

2.2.๕ การจัดท าแผนอัตราก าลัง เป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการทรัพยากรบุคคล 
และวางแผนให้สอดคล้องกับการด าเนินงานของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ น าไปสู่เปูาหมายในภาพรวมได้ 
 
 
 
 

2. วัตถุประสงค์ และประโยชน์ที่จะได้รับ 
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กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตราก าลัง 
การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนนั้นจะเป็นส่วนหนึ่งของการวางแผนก าลังคนในภาพรวมของ

องค์กร ซึ่งนักวิชาการในต่างประเทศ นักวิชาการไทย และองค์กรต่างๆ ได้ให้ความหมาย ดังนี้ 
 The State Auditor’s Office ของรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา ให้ความหมาย

ของการวางแผนก าลังคน คือ “กระบวนการที่เป็นระบบในการระบุความต้องการทุนมนุษย์ เพ่ือมาท างานให้
บรรลุเปูาหมายองค์กร และด าเนินการพัฒนากลยุทธ์ต่างๆ เพ่ือให้บรรลุความต้องการดังกล่าว” ดังนั้นในการ
ก าหนดกรอบอัตราก าลังในความหมายนี้อาจหมายถึงกระบวนการก าหนดจ านวนและคุณภาพของทุนมนุษย์ที่
องค์กรต้องการเพ่ือให้สามารถท างานได้ตามเปูาหมายขององค์กร 

 International Personnel Management Association (IPMA) ให้ความหมายของ
การวางแผนก าลังคน คือ “การวางกลยุทธ์ด้านก าลังคนให้สอดคล้องกับทิศทางธุรกิจขององค์กร โดยการ
วิเคราะห์สภาพก าลังคนขององค์กรที่มีอยู่ในปัจจุบัน เปรียบเทียบกับความต้องการก าลังคนในอนาคตว่ามีส่วน
ต่างของความต้องการอย่างไร เพ่ือที่จะพัฒนาหรือวางแผนด าเนินการให้องค์กรบรรลุภารกิจ เปูาหมาย และ
วัตถุประสงค์ที่วางไว้” โดยการก าหนดกรอบอัตราก าลังในความหมายนี้อาจเป็นการหาความต้องการก าลังใน
อนาคตที่จะท าให้องค์กรบรรลุภารกิจ เปูาหมายและวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ (Mission-based manpower 
planning) 

 ศุภชัย ยาวะประภาษ ให้ความหมายการวางแผนทรัพยากรบุคคลว่า “เป็นกระบวนการ
ในการก าหนดความต้องการบุคลากรล่วงหน้าในแต่ละช่วงเวลาว่า องค์กรต้องการบุคลากรประเภทใด จ านวน
เท่าไร และรวมถึงวิธีการในการได้มาซึ่งบุคลากรที่ก าหนดไว้ล่วงหน้านี้ด้วย การได้มาซึ่งบุคลากรนี้ รวมตั้งแต่
การสรรหาคัดเลือกจากภายนอกองค์กร ภายในองค์กร ตลอดจนการพัฒนาเพิ่มศักยภาพของบุคลากรภายในให้
มีคุณสมบัติครบถ้วนตามที่ต้องการ นอกจากนั้น ยังรวมถึงการรักษาไว้ซึ่งบุคลากร ตลอดจนการใช้ประโยชน์
จากบุคลากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่องค์การ”  

 ส านักงาน ก.พ. ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคนในเอกสารเรื่องการวางแผน
ก าลังคนเชิงกลยุทธ์ในส่วนราชการ ว่าหมายถึง “การด าเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์และพยากรณ์
เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานด้านก าลังคน เพ่ือน าไปสู่การก าหนดกลวิธีที่จะให้ได้ก าลังคนในจ านวนและ
สมรรถนะที่เหมาะสมมาปฏิบัติงานในเวลาที่ต้องการ โดยมีแผนการใช้และพัฒนาก าลังคนเหล่านั้นอย่างมี
ประสิทธิภาพและต่อเนื่อง ทั้งนี้เพ่ือธ ารงรักษาก าลังคนที่เหมาะสมไว้กับองค์กรอย่างต่อเนื่อง” 

 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคน ในคู่มือการ
จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ว่า การวางแผนก าลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผนทรัพยากร
มนุษย์เป็นกิจกรรมหรืองาน ในการก าหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย และวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดไว้ล่วงหน้าเพ่ือเป็น
แนวทางส าหรับด าเนินการให้เป็นไปตามเปูาหมายที่ก าหนดไว้ โดยการด าเนินการอย่างเป็นระบบในการ
วิเคราะห์ และวิเคราะห์เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานก าลังงาน เพ่ือน าไปสู่การก าหนดวิธีการที่จะให้ได้ก าลังคน
ที่มีความรู้ ความสามารถอย่างเพียงพอ หรือกล่าวโดยทั่วไป การมีจ านวนและคุณภาพที่จะปฏิบัติงานในเวลา
ต้องการ  เป็นกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรจ านวนอัตราก าลังที่เหมาะสม และคัดเลือกที่มีคุณสมบัติ
ตรงตามที่ต้องการเข้ามาท างานในองค์กรในช่วงเวลาที่เหมาะสม เพ่ือปฏิบัติงานได้บรรลุวัตถุประสงค์ของ
องค์กร หรืออีกนัยหนึ่ง การวางแผนก าลังคนคือ วิธีการที่จะให้ได้มาซึ่งทรัพยากรมนุษย์และรู้จักปรับปรุงพัฒนา
บุคคลเหล่านั้นให้อยู่กับองค์กรต่อไป 

3. กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
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จากค าจ ากัดความของนักวิชาการต่างๆ จึงอาจสรุปได้ว่าการก าหนดกรอบอัตราก าลังนั้น
เป็นการระบุว่าองค์กรต้องการจ านวน ประเภท และลักษณะของต้นทุนมนุษย์มากน้อยเพียงใดทั้งใน
ปัจจุบันและอนาคตเพื่อให้องค์กรสามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร์ ภารกิจและเป้าหมายที่
ก าหนดไว้ 

แนวคิดในการวิเคราะห์อุปสงค์ก าลังคน (Demand Analysis) 
เพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงาน จ าเป็นต้องสร้างกระบวนการรวบรวม

ข้อมูลที่สะท้อนภาระงานจริงของหน่วยงาน แบบ  360 องศา โดยแบ่งออกเป็น  3  มิติเชิงเวลา คือ มิติข้อมูล
ในอดีต มิติข้อมูลในปัจจุบัน และมิติข้อมูลในอนาคต  ดังตาราง (ตารางการวิเคราะห์น ามาจากเอกสาร
ประกอบการบรรยายเรื่องการบริหารก าลังคนภาครัฐ โครงการศึกษาวิจัยการปรับปรุงระบบต าแหน่งและ
ค่าตอบแทนของข้าราชการส่วนท้องถิ่น ระยะที่ 2 ส านักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วน
ท้องถิ่น (ก.ถ.) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จากไดอะแกรมที่แสดงเบื้องต้นสะท้อนให้เห็นว่าการวิเคราะห์ความต้องการอัตราก าลังของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบางปอ ไม่อาจขึ้นอยู่กับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอย่างตายตัวได้ ต้องอาศัย
การผสมผสานและความสอดคล้องสม่ าเสมอ (Consistency) ของหลายมิติที่ยืนยันตรงกัน เช่นเดียวกันกับ 
American Academy of Political and Social Science ที่ได้ให้ความเห็นว่า “การจัดสรรอัตราก าลังนั้นควร
ค านึงถึงปัจจัยและกระบวนการต่างๆ มากกว่าหนึ่งตัวในการพิจารณา” 

จากมิติการพิจารณาอัตราก าลังด้านบนนั้นสามารถน ามาสร้าง “กรอบแนวความคิดการ
วิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Manpower Planning Framework)” ได้ดังนี ้
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ความส าคัญของการก าหนดกรอบอัตราก าลังคน 
 การวางแผนก าลังคนและการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนมีความส าคัญ เป็นประโยชน์ต่อ

องค์การบริหารส่วนต าบลและส่งผลกระทบต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวขององค์การบริหารส่วนต าบล 
การก าหนดอัตราก าลังคนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องจะช่วยท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลบางปอ สามารถ
ปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วได้อย่างทันท่วงที  ท าให้การจัดหา การใช้และ
การพัฒนาทรัพยากรบุคคลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  ดังนั้น การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจึงมีความส าคัญ
และเป็นประโยชน์โดยสรุปได้ ดังนี้ 

1. ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลบางปอ  สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นใน
อนาคต จากการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยี  ท าให้องค์การบริหารส่วน
ต าบลบางปอ สามารถวางแผนก าลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้า (Early 
Warning)  ซึ่งจะช่วยท าให้ปัญหาที่องค์การบริหารส่วนต าบลบางปอ จะเผชิญในอนาคตเกี่ยวกับทรัพยากร
บุคคลลดความรุนแรงลงได้ 

2. ท าให้ทราบข้อมูลพ้ืนฐานทั้งด้านอุปสงค์และอุปทานของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันและในอนาคต องค์การบริหารส่วนต าบลบางปอ  จึงสามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากร
บุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่างๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 

3. การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะเป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการ
ทรัพยากรบุคคลและการวางแผนเชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางปอ ให้สอดคล้องกันท าให้การ
ด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลบางปอ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพน าไปสู่เปูาหมายที่ต้องการ 

4. ช่วยลดปัญหาด้านต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารก าลังคน เช่น ปัญหาโครงสร้างอายุ
ก าลังคน ปัญหาคนไม่พอกับงานตามภารกิจใหม่ เป็นต้น  ซึ่งปัญหาบางอย่างแม้ว่าจะไม่อาจแก้ไขให้หมดสิ้นไป
ได้ด้วยการวางแผนก าลังคนแต่การที่หน่วยงานได้มีการวางแผนก าลังคนไว้ล่วงหน้าก็จะช่วยลดความรุนแรงของ
ปัญหานั้นลงได ้

FTE DRIVER

ISSUE

                     

Supply Pressure

Strategic objective

                                                                               

                                                                                       

Effective Manpower Planning Framework
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 360 degree+Issue
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 Strategic 
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“Any study of manpower allocation must take 

many factors into consideration”

American Academy of Political and Social Science 
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5. ช่วยให้องค์การบริหารส่วนต าบลบางปอ สามารถที่จะจัดจ านวน ประเภท และระดับ

ทักษะของก าลังคนให้เหมาะสมกับงานในระยะเวลาที่เหมาะสม ท าให้ก าลังคนสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ส่งผลให้ทั้งก าลังคนและองค์การบริหารส่วนต าบลบางปอ บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อันจะ
ส่งผลให้เกิดประโยชน์สูงสุดขององค์การบริหารส่วนต าบลบางปอโดยรวม 

6. การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะท าให้การลงทุนในทรัพยากรบุคคลขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบางปอ  เกิดประโยชน์สูงสุดและไม่เกิดความสูญเปล่าอันเนื่องมาจากการลงทุนผลิตและ
พัฒนาทรัพยากรบุคคลของหน่วยงานไม่ตรงกับความต้องการ 

7. ช่วยท าให้เกิดการจ้างงานที่เท่าเทียมกันอย่างมีประสิทธิภาพ (Equal Employment 
Opportunity : EEO) เนื่องจากการก าหนดกรอบอัตราก าลังจะน าไปสู่การวางแผนก าลังคนที่มีประสิทธิภาพ 
อันจะส่งผลให้การจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลส าเร็จ โดยเริ่มตั้งแต่กิจกรรมการสรรหา การคัดเลื อก การ
บรรจุแต่งตั้ง การพัฒนาและฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
การวางแผนสืบทอดต าแหน่ง การจ่ายค่าตอบแทน เป็นต้น 

 

การเปรียบเทียบสัดส่วนอัตราก าลังกับองค์การบริหารส่วนต าบลใกล้เคียง 

เปรียบเทียบสัดส่วนอัตราก าลังกับองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดเดียวกัน  พ้ืนที่ใกล้เคียงกัน  
ซึ่งได้แก่  องค์การบริหารส่วนต าบลล าภู องค์การบริหารส่วนต าบลกะลุวอ  และองค์การบริหารส่วนต าบล
มะนังตายอ  ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลทั้งสามแห่ง  เป็นหน่วยงานที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ติดต่อกัน จ านวนหมู่บ้าน
ประชาชน  ภูมิประเทศ  บริบท ในลักษณะเดียวกัน 
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แผนภูมิเปรียบเทียบอัตราก าลัง
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใกล้เคียง
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   จากแผนภูมิการเปรียบเทียบอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลบางปอ องค์การบริหาร
ส่วนต าบลล าภู  องค์การบริหารส่วนต าบลกะลุวอ  และองค์การบริหารส่วนต าบลมะนังตายอ  ซ่ึงเป็นองค์การ
บริหารส่วนต าบลที่มีประชากร  ขนาดใกล้เคียงกัน บริบท ลักษณะภูมิประเทศใกล้เคียงกัน และเขตพ้ืนที่
ติดต่อกัน  จะพบว่าการก าหนดอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลทั้งสามแห่ง มีอัตราก าลังไม่แตกต่าง
กันเท่าไรนัก  แต่เนื่องจากโครงสร้างของกองช่าง ยังไม่เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล
จังหวัดนราธิวาส เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับโครงสร้างส่วนราชการและระดับต าแหน่งขององค์การ
บริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2563  และประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดนราธิวาส 
เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการก าหนดกอง ส านัก หรือส่วนราชการที่เรี ยกชื่ออย่างอ่ืนขององค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ.2563 ลงวันที่ 3 ธันวาคม 2563  ซึ่งได้ก าหนดไว้ว่า ส านัก/กอง ระดับต้น ให้ก าหนด
ต าแหน่งพนักงานส่วนต าบลในสายงานผู้ปฏิบัติงานไม่น้อยกว่า จ านวน 3 อัตรา โดยให้มีต าแหน่งประเภท
วิชาการ อย่างน้อย จ านวน 1 อัตรา ซึ่งตอนนี้กองช่าง มีพนักงานส่วนต าบลประเภททั่วไป จ านวน 2 อัตรา  
ยังไม่มีประเภทวิชาการแต่อย่างใด จึงต้องเพ่ิมต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล ประเภทวิชาการ ต าแหน่ง วิศวกร
โยธา  จ านวน 1 ต าแหน่ง  เพ่ือสามารถที่จะปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

ขอบเขตและแนวทางในการจัดท าแผนอตัราก าลัง ๓ ปี  
  คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลบางปอ ซึ่งมีนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลบางปอ เป็นประธานกรรมการ และหัวหน้าส่วนราชการทุกส่วนราชการในสังกัด ร่วมเป็น
คณะกรรมการ และให้พนักงานส่วนต าบลที่รับผิดชอบงานการบริหารงานบุคคล เป็นเลขานุการ โดยมีขอบเขต
เนื้อหาเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่างๆ ดังต่อไปนี้ 
      1. วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลบางปอ 
ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 7) พ.ศ.  
๒๕6๒ พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 
และแก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 2 พ.ศ.2549 ตลอดจนกฎหมายระเบียบอ่ืน ๆ ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐ และ
สภาพปัญหาของต าบลบางปอ 
      2. ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจ
ตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของต าบลบางปอ จังหวัดนราธิวาส ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
      ๓. การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายก าลังคน : Supply pressure เป็นการน าประเด็น
ค่าใช้จ่ายบุคลากรเข้าร่วมในการพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
สูงสุด ก าหนต าแหน่งในสายงานต่าง ๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่ง ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ ความ
รับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่าง ๆ โดย
ในส่วนนี้จะค านึงถึง 
    - การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม ในการพิจารณาต้นทุนต่อการก าหนดระดับชั้นงาน
ในแต่ละประเภท เพ่ือให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 
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    - การจัดสรรประเภทของบุคลากรส่วนท้องถิ่น (ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง) โดยหลักการแล้ว การจัดประเภท
ลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และต้นทุนในการท างานขององค์กร ดังนั้น ในการก าหนด
อัตราก าลังข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นในแต่ละส่วนราชการ จะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนด
ในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่ หรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่งเพ่ือให้การท างานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละ ๔๐ ของงบประมาณ
รายจ่ายตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ 
      4. ก าหนดต าแหน่งในประเภทสายงาน ระดับต าแหน่ง และจ านวนต าแหน่ง ให้เหมาะสมกับ
ภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่ม
งานต่าง ๆ  
      5. การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ใน
การปฏิบัติงานตามกระบวนการจริงในอดีต เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง โดยสมมติฐานว่า งานใดที่
ต้องมีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบ ย่อมต้องใช้อัตราก าลังคนมากกว่า ซึ่งงานบาง
ลักษณะ เช่น งานก าหนดนโยบาย งานมาตรฐาน งานเทคนิคด้านช่าง หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถ
ก าหนดเวลามาตรฐานได้ ดังนั้น การค านวณเวลาที่ใช้จึงท าได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบมากกว่าจะเป็นข้อมูล
ที่ใช้ในการปฏิบัติงาน แต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานที่ปฏิบัติว่ามีความสอดคล้อง
กับภารกิจของหน่วยงานหรือไม่ เพราะบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันมีลักษณะเป็น
โครงการพิเศษ หรืองานของหน่วยงานอื่น ก็มีความจ าเป็นต้องมาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย 
      6. การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพ่ือประกอบการก าหนดกรอบอัตราก าลัง เป็นการน า
ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังที่
ต้องการ ส าหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเปูาหมาย โดยสมมติฐานว่า หากผลงานที่ผ่านมา
เปรียบเทียบกับผลงานในปัจจุบันและในอนาคต มีความแตกต่างกัน ก็อาจต้องมีการพิจารณาแนวทางในการ
ก าหนด/เกลี่ยอัตราก าลังใหม่ เพ่ือให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างานตามภารกิจของ
ส่วนราชการและองค์กรอย่างสูงสุด 
      7. การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ ๓๖๐ องศา เป็นการสอบถามความคิดเห็น
จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือน าประเด็นต่าง ๆ เช่น เรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอย่างน้อย
ใน ๓ ประเด็นดังนี้ 
     - เรื่องพ้ืนที่และการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและการ
แบ่งงานในพ้ืนที่นั้น จะต้องมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นอย่างมาก เช่น หากก าหนดโครงสร้างที่มาก
เกินไป จะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นตามมาอีก ไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝุาย งานธุรการ งานสารบรรณ และ
บริหารทั่วไปในส่วนราชการนั้น ซึ่งอาจมีความจ าเป็นต้องทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละ
ส่วนราชการนั้นมีความเหาะสมมากน้อยเพียงใด 
     - เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลายๆ ส่วนราชการในปัจจุบันมีข้าราชการ
สูงอายุจ านวนมาก ดังนั้น อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่จะรองรับการ
เกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับต าแหน่งที่ เหมาะสมขึ้นทดแทน
ต าแหน่งที่จะเกษียณอายุไป เป็นต้น 
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     - ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายในส่วน
ราชการ และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้น ๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ ซึ่งมุมมอง
ต่าง ๆ อาจท าให้การก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
      8. การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังขององค์กรอื่น ๆ ข้างเคียง กระบวนการนี้
เป็นกระบวนการน าข้อมูลของอัตราก าลังในหน่วยงานที่มีลักษณะใกล้เคียงกัน เช่น การเปรียบเทียบจ านวน
กรอบอัตราก าลังของงานการเจ้าหน้าที่ในองค์การบริหารส่วนต าบล ก. และงานการเจ้าหน้าที่ขององค์การ
บริหารส่วนต าบล ข. ซึ่งมีหน้าที่ความรับผิดชอบคล้ายกัน โดยสมมติฐานที่ว่าแนวโน้มของการใช้อัตราก าลังของ
แต่ละองค์กรในลักษณะงานและปริมาณงานแบบเดียวกัน น่าจะมีจ านวนและการก าหนดต าแหน่งที่ใกล้เคียงกัน 
      9. ให้องค์การบริหารส่วนต าบลบางปอ มีการวางแผนพัฒนาบุคลากรทุกคน ทุกระดับ     
ทุกสายงาน ได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถ อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

  การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อก าหนดกรอบอัตราก าลัง จะไม่มุ่งเน้นการเพ่ิม ปรับเกลี่ย หรือลดจ านวน
กรอบอัตราก าลังเป็นส าคัญ แต่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ส่วนราชการมีแนวทางในการพิจารณาก าหนดกรอบ
อัตราก าลังที่เป็นระบบมากขึ้น นอกจากนั้นยังมีจุดมุ่งเน้นให้ส่วนราชการแต่ละส่วนมีการพิจารณาก าหนด
ต าแหน่งที่เหมาะสมมากกว่าการเพ่ิม/ลดจ านวนต าแหน่ง เช่น การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้วพบว่า การ
ก าหนดกรอบอัตราต าแหน่งประเภททั่วไป อาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการก าหนดต าแหน่งประเภทวิชาการ
ในบางลักษณะงาน ทั้ง ๆ ที่ใช้ต้นทุนที่ไม่แตกต่างกันมากนัก รวมถึงการพิจารณาที่กระบวนการท างานก็อาจ
พบว่าบางลักษณะงานเหมาะสมกับการก าหนดต าแหน่งสายปฏิบัติงาน แต่ส่วนราชการก าหนดต าแหน่งในงาน
ลักษณะนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ โดยไม่ได้เพ่ิมจ านวนต าแหน่งของส่วนราชการเลย ซึ่งกรอบแนวคิดการ
วิเคราะห์อัตราก าลังนี้ จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการจะ
อธิบายเหตุผลเชิงวิชาการส าหรับการวางแผนกรอบอัตราก าลังที่เหมาะสมกับภารกิ จงานของแต่ละส่วน 
นอกจากนั้นการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการดังกล่าวจะท าให้ส่วนราชการามารถน าข้อมูลนี้ไปใช้ประโยชน์ในด้าน
อ่ืน เช่น ๆ 
    - การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะท าให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะต้องมี
การเกลี่ยอัตราก าลังระหว่างหน่วยงาน 
    - การจัดท ากระบวนการจริงจะท าให้ได้เวลามาตรฐานที่จะสามารถน าไปใช้วัดประสิทธิภาพ
ในการท างานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง รวมถึงในระยะยาวส่วนราชการสามารถน าผลการจัดท ากระบวนการ
และเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพ่ือการปรับปรุงกระบวนการอันน าไปสู่การใช้อัตราก าลังที่เหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 
    - การเก็บข้อมูลผลงานจะท าให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน ซึ่งจะเป็นประโยชน์
ในอนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการท างานเพ่ือรองรับภารกิจที่จะเพ่ิม/ลด 
 

 
 
 ในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 – ๒๕๖9 ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลบางปอ  จะน าสภาพปัญหาและความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีมาท าการวิเคราะห์  ทั้งนี้ เพ่ือให้
การค านวณอัตราก าลังในการก าหนดต าแหน่ง รวมถึงจ านวนอัตราก าลังที่พึงมีให้เป็นไปอย่างเหมาะสมกับ
สภาพปัญหาและความต้องการของประชาชน อันจะน าไปสู่การจัดท าแผนอัตราที่มีประสิทธิภาพและมีความ
คุ้มค่า  

๔. สภาพปัญหาของพ้ืนที่และความต้องการของประชาชน 
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 โดยน าข้อมูลจากการวิเคราะห์สภาพปัญหาในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางปอจาก
แผนพัฒนาท้องถิ่นห้าปี (พ.ศ.๒๕๖6 – ๒๕70) ดงันี้ 
 ๔.๑ สภาพปัญหา ของเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบและความต้องการของประชาชน โดยแบ่งออกเป็นด้าน
ต่าง ๆ ดังนี้ 
   ๑) ปัญหาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
    - การคมนาคมขนส่งระหว่างหมู่บ้านไม่สะดวก 
    - ไฟฟูาแสงสว่างสาธารณะยังไม่ทั่วถึง   
    - การขาดแคลนน้ าเพื่อการอุปโภค-บริโภค 
  ๒) ปัญหาด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
    - มีการระบาดของโรคอุบัติใหม่ โรคติดต่อ  
    - ประชาชนในพื้นท่ีปุวยเป็นโรคเรื้อรัง แนวโน้มมีเพ่ิมข้ึน เช่น เบาหวาน ความดัน 
    - ปัญหาการทิ้งและจัดเก็บขยะมูลฝอย ปริมาณขยะเพ่ิมมากข้ึน 
    - ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
    - ประชาชนบางรายมีที่อยู่อาศัยที่ไม่ม่ันคง ไม่แข็งแรง 
    - ไม่มีสถานที่ออกก าลังกาย และสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ เช่น สวนสาธารณะ 
  ๓) ปัญหาด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
    - ขาดแคลนน้ าส าหรับอุปโภคบริโภคในช่วงฤดูแล้ง 
    - ระบบประปาหมู่บ้านยังไม่ทั่วถึงและไม่เพียงพอ 
    - ขาดระบบการบริหารจัดการน้ า 
    - ปัญหาน้ าไม่เพียงพอในการท านาและเพ่ือการเกษตรอ่ืน ๆ 
    - ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างประหยัดและขาด
จิตส านึกในการบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
    - ปัญหาเรื่องการบุกรุกท่ีสาธารณะ 
  ๔) ปัญหาด้านเศรษฐกิจ การวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการ
ท่องเที่ยว 
    - ประชาชนไม่มีการวางแผนในการประกอบอาชีพเพ่ือเพ่ิมรายได้ 
    - ขาดแหล่งเงินทุนในการท ากิจการหรือประกอบอาชีพ 
    - ไม่มีสถานที่จ าหน่ายสินค้า 
    - ผลผลิตทางการเกษตรมีราคาตกต่ า 
    - ค่าแรงงานต่ าแต่ค่าครองชีพสูง 
    - ในพ้ืนที่ไม่มีแหล่งท่องเที่ยว และกิจกรรมการท่องเที่ยว 
  ๕) ปัญหาด้านสังคม การจัดระเบียบและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
    - การจราจรบนถนนมีเพ่ิมมากข้ึน อาจท าให้เกิดอุบัติเหตุขึ้นได้ 
    - มีการท าลายและลักขโมยทรัพย์สินของประชาชนและราชการ รวมทั้งมีการทะเลาะวิวาท 
    - ปัญหาผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม ได้รับการดูแลที่ไม่ถูกต้อง  
    - ปัญหาเด็ก สตรี และผู้พิการ ขาดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
    - ปัญหาด้านสวัสดิการชุมชน 
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  ๖) ปัญหาด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
    - การศึกษาสื่อการเรียนการสอนยังไม่เพียงพอ 
    - เด็กนักเรียนไมไ่ด้รับการศึกษาต่อในระดับที่สูงกว่าขั้นพ้ืนฐาน 
    - ขาดงบประมาณในการศึกษา ครอบครัวยากจน 
    - ปัญหาทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นไม่ได้รับการฟ้ืนฟ ู
  ๗) ปัญหาด้านการเมือง การบริหาร  
    - ประชาชนขาดความศรัทธาต่อระบบการเลือกตั้ง มีการซื้อสิทธิขายเสียงกัน 
    - ประชาชนขาดความเข้าใจด้านบทบาทหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละ
ระดับ 

    - ประชาชนยังไม่เข้าใจกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับในการเสียภาษีอากร ค่าธรรมเนียม 
ใบอนุญาตต่าง ๆ โดยมีทัศนคติที่ไม่ดีต่อองค์กร 
    - ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารมีน้อย 
    - ฝุายการเมืองไม่เข้าใจบทบาทหน้าที่ของตนเองและองค์กร 

 ๔.๒ ความต้องการ จากสภาพปัญหาดังกล่าวข้างต้น องค์การบริหารส่วนต าบลบางปอได้ท าการ
รวบรวมข้อมูลจากการลงพ้ืนที่จัดท าเวทีประชาคมน ามาวิเคราะห์ และสรุปความต้องการของประชาชนในแต่
ละด้าน ดังนี้ 
   ๑) ปัญหาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
    - ด าเนินการก่อสร้าง/ปรับปรุง/ซ่อมแซม/บุกเบิก ถนนภายในหมู่บ้านให้ครอบคลุมทุก
พ้ืนที่ ทั้งนี้ เพื่อให้การคมนาคม/ขนส่งผลผลิตทางการเกษตร มีความสะดวกมากข้ึน 
    - ก่อสร้างคูระบายน้ าให้ได้มาตรฐาน  
    - ขยายเขตไฟฟูาทุกพ้ืนที่ให้มีความครอบคลุม และมีแสงสว่างสาธารณะให้เพียงพอกับ
ความต้องการของประชาชน โดยเฉพาะจุดเสี่ยง 
  ๒) ปัญหาด้านสาธารณสุข การอนามัยและส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
    - รณรงค์ประชาสัมพันธ์/กระตุ้นการควบคุมโรคระบาดและโรคติดต่อ  
    - เตรียมความพร้อมด้านการแพทย์ฉุกเฉิน เพ่ือให้บริการประชาชนด้ านสาธารณสุข
เบื้องต้น และอย่างทันท่วงที 
    - ให้มีระบบการจัดเก็บ/ทิ้งขยะมูลฝอยที่ถูกต้องตามหลักสาธารณสุข 
    - รณรงค์ปูองกันการแพร่ระบาดของยาเสพติดในกลุ่มเยาวชนและประชาชนทั่วไป 
    - ส่งเสริมพัฒนาด้านสวัสดิการของผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส ตลอดจนเด็ก และกลุ่ม
สตรี ตามอ านาจหน้าที่ 
    - จัดให้มีสถานที่ออกก าลังและสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
  ๓) ปัญหาด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
    - จัดระบบการบริหารจัดการน้ าโดยมีทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องมาร่วมด าเนินการวางแผน
อย่างเป็นระบบและรูปธรรม 
    - ขยายระบบประปาหมู่บ้านให้เพียงพอกับความต้องการของประชาชน 
    - ก าจัดวัชพืชในห้วย คลอง บึง ทั้งนี้ เพื่อให้การระบายน้ าได้สะดวก 
    - รณรงค์ปลูกจิตสึกให้ประชาชนรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
    - การบังคับใช้กฎหมายตามอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการที่เก่ียวข้อง 
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  ๔) ปัญหาด้านเศรษฐกิจ/การวางแผน/การส่งเสริมการลงทุน/พาณิชยกรรมและการ
ท่องเที่ยว 
    - จัดหา/จัดท าตลาดนัดส าหรับชุมชน เพื่อเป็นแหล่งจ าหน่ายสินค้าของประชาชน 
    - ส่งเสริม สนับสนุนอาชีพให้กลุ่มอาชีพต่าง ๆ พัฒนาศักยภาพกลุ่มอาชีพในพ้ืนที่ และมี
รายได้เสริมจากภาวะผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า   
    - จัดหาแหล่งเงินทุนให้กลุ่มอาชีพกู้ยืมเพ่ือเป็นเงินทุนหมุนเวียน  
    - จ้างนักเรียนนักศึกษาช่วงปิดภาคเรียน เพ่ือลดภาระค่าใช้จ่ายของผู้ปกครอง 
    - จัดหาแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจในพ้ืนที่ เช่น บริเวณแม่น้ าบางปอ 
  ๕) ปัญหาด้านสังคม การจัดระเบียบและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
    - รณรงค์ปูองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในช่วงเทศกาล 
    - ติดตั้งกล้องวงจรปิดภายในหมู่บ้านและจุดเสี่ยง 
    - ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมของกลุ่มผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม 
    - จัดสวัสดิการชุมชนให้ครอบคลุมทุกกลุ่มเปูาหมาย 
  ๖) ปัญหาด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
    - บริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ได้มาตรฐาน 
    - สนับสนุนงบประมาณอาหารเสริมแก่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กส าหรับเด็กท่ีมีพัฒนาการช้า 
    - จัดกิจกรรมเพ่ืออนุรักษ์วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  ๗) ปัญหาด้านการเมือง การบริหาร  
    - รณรงค์ ประชาสัมพันธ์เรื่องการเมืองการบริหารที่ถูกต้องตามหลักประชาธิปไตย 
    - เผยแพร่ประชาสัมพันธ์บทบาทหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ครอบคลุมทุก
ด้าน ทุกภารกิจ 
    - ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในทุก ๆ กระบวนการ คือ ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมใช้ ร่วม
ตรวจสอบ และร่วมรักษา 
    - ส่งเสริมให้ฝุายการเมือง/ฝุายประจ า เข้าใจบทบาทหน้าที่ของตนเองและองค์กร โดยการ
จัดอบรม/สัมมนา/ประชุมชี้แจง 
 

 
 

 การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลบางปอนั้น เป็นการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน
ในการร่วมกันคิดร่วมกันท า เพ่ือแก้ไขปัญหาของส่วนรวม เสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนในเขตพ้ืนที่ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบางปอ ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของตนเองในทุกๆด้าน  ดังนั้น  
การที่จะพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลบางปอให้สมบูรณ์ได้  จึงจ าเป็นที่จะต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชน
ในพ้ืนที่  เพ่ือให้เกิดความตระหนักร่วมกันในการแก้ไขปัญหา ศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหากันอย่างจริงจัง  
องค์การบริหารส่วนต าบลบางปอ ยังได้เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกกลุ่มทุกวัยของประชากร 
นอกจากนั้นยังไดเ้น้นด้านการส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาแก่เด็กก่อนวัยเรียน และพัฒนาเยาวชนให้พร้อม
ที่จะเป็นบุคลากรที่มีคุณภาพ โดยยึดกรอบแนวทางในการจัดระเบียบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส่วนการพัฒนา
อาชีพนั้น จะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองในท้องถิ่น  โดยการจัดตั้งกลุ่มเพ่ือการผลิตทั้งในระดับต าบล
และระดับหมู่บ้าน 
 

๕. ภารกิจอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
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 การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และแก้ไขจนถึงฉบับปัจจุบัน  พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และแก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 2 พ.ศ. 2549
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 และ
รวบรวมกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ตลอดจนหนังสือสั่งการต่าง ๆ ที่ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ขององค์การ
บริหารส่วนต าบล โดยใช้เทคนิค SWOT เข้ามาช่วย ทั้งนี้ เพ่ือให้ทราบว่าองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจ
หน้าที่ที่จะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร  โดย
วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค ในการด าเนินการตามภารกิจตามหลัก SWOT  โดยจะต้องมีความ
สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนา
อ าเภอ แผนชุมชน และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น  

 ทั้งนี้  สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหาแบ่งภารกิจได้เป็น 7 ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าว 
ถูกก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และแก้ไขจนถึงฉบับ
ปัจจุบัน และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.2542 และแก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 2 พ.ศ. 2549  ดังนี้ 
 5.1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  (1) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก (มาตรา 67(1)) 
  (2) ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา 68(1)) 
  (3) ให้มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน (มาตรา 68(2)) 
  (4) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า (มาตรา 68(3)) 
  (๕) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ (มาตรา 16(4)) 
  (๖) การสาธารณูปการ (มาตรา 16(5))              
 จุดแข็ง (Strengths)    

 ผู้บริหารให้ความส าคัญกับการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
 มีเส้นทางคมนาคมท่ีสะดวกสามารถเชื่อมโยงระหว่างหมู่บ้านและต าบลใกล้เคียงได้ 
 มีไฟฟูา โทรศัพท์ ในการอ านวยความสะดวกต่อการด ารงชีวิต พอสมควร 
 มีแหล่งน้ าที่สร้างข้ึนไว้ใช้ในการเกษตร 

 จุดอ่อน (Weaknesses) 
 ขาดการประสานงานกับหน่วยงานอื่นๆ ในการแก้ปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานแบบบูรณาการ 
 โครงสร้างที่มีอยู่เดิมช ารุด เนื่องจากการขนส่งภาคการเกษตรที่บรรทุกน้ าหนักมากเกินที่

ถนนจะรับน้ าหนักได้ และเกิดการกัดกร่อนเนื่องจากพ้ืนที่เกิดภาวะน้ าท่วมเกือบทุกปี 
 ระบบไฟฟูาส่องสว่างทางสาธารณะยังไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 

 โอกาส (Opportunities) 
 หน่วยงานอื่นๆ เช่น อบจ. กรมทางหลวงชนบท ให้การสนับสนุนงบประมาณในเส้นทางสาย

หลักท่ีต้องใช้งบประมาณจ านวนมากอย่างต่อเนื่อง 
 มีแหล่งน้ าตามธรรมชาติที่สามารถพัฒนาและปรับปรุงเพ่ือใช้ในการอุปโภค บริโภค และ

ประกอบอาชีพได้ 
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 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น 
โดยที่หน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่ 
อบต. 

 อุปสรรค (Threats) 
  มีพ้ืนที่ขนาดใหญ่ ประชาชนอาศัยอยู่อย่างกระจายตัว การพัฒนาและปรับปรุงด้าน

โครงสร้างพื้นฐานให้ครอบคลุมต้องใช้เวลา และงบประมาณในการพัฒนาเป็นจ านวนมาก 
 อ านาจหน้าที่รับผิดชอบพื้นท่ี มีการทับซ้อนหลายหน่วยงานท าให้การพัฒนาล่าช้า 

 5.2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  (๑) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ (มาตรา 67(6)) 
  (๒) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ (มาตรา 68(4)) 
  (๓) ปูองกันและระงับโรคติดต่อ (มาตรา 67 (3)) 
  (๔) การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส  
   (มาตรา (16(10)) 
  (๕) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน (มาตร (16 (5)) 
  (๖) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล (มาตรา 16 (19)) 
 จุดแข็ง (Strengths)    

 มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพ่ืออ านวยการศึกษาของเด็กนักเรียนในพ้ืนที่ 
 มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลดูแลรักษาสุขภาพของประชาชน 
 มีอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ที่ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี 
 องค์การบริหารส่วนต าบล จัดสรรงบประมาณสนับสนุนการดูแลสุขภาพของประชาชนอย่าง

ต่อเนื่อง 
 องค์การบริหารส่วนต าบล สนับสนุนกิจกรรมกีฬาและนันทนาการของนักเรียน หมู่บ้านและ

ต าบลอย่างต่อเนื่อง 
 องค์การบริหารส่วนต าบล จัดกิจกรรมส่งเสริมประเพณีวัฒนธรรมในท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง 

เช่น รดน้ าผู้สูงอายุ รอมฎอน วันรายอ ประเพณีลอยกระทง เป็นต้น 
 จุดอ่อน (Weaknesses) 

 ผู้ปกครองนักเรียนและนักเรียนยังขาดความเชื่อมั่นในคุณภาพของโรงเรียนและศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กในพ้ืนที ่

 โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลขาดแคลนเครื่องมือและบุคลากรผู้ เชี่ยวชาญทาง
การแพทย ์

 ประชาชนยังไม่มีความสนใจ และมีความจริงใจ หรือตั้งใจจริงในโครงการที่รัฐจัดให้ความ
ช่วยเหลือ 

 ผู้น าระดับหมู่บ้านยังไม่เห็นความส าคัญเรื่องการส่งเสริมการออกก าลังกายอย่างจริงจัง 
 โอกาส (Opportunities) 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและการสาธารณสุขเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่
รัฐบาลส่งเสริม 
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 มีหน่วยงานราชการให้ความร่วมมือในการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต เช่น โรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นต้น 

 องค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่ในการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือดูแลผู้ด้อยโอกาส 
ผู้สูงอายุ ผู้พิการในต าบลโดยตรง 

 อุปสรรค (Threats) 
  การแก้ไขปัญหาด้านสังคมและการสาธารณสุข เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆ

ส่วนที่ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
 ระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้องค่อนข้างมาก ท าให้การด าเนินงานไม่คล่องตัว เกิดความล่าช้าใน

การท างาน 
 การปูองกันโรคติดต่อบางชนิด ไม่สามารถท าได้ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งต าบลได้ เช่น โรคเอดส์ 

โรคไข้เลือดออก 

 5.3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
  (๑) การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67(4)) 
  (๒) การผังเมือง (มาตรา 68(13)) 
  (3) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (มาตรา 16(17)) 
  (๔) การควบคุมอาคาร (มาตรา 16 (28)) 
 จุดแข็ง (Strengths)    

 มีการร่วมมือในการรักษาความสงบเรียบร้อยของชุมชน ระหว่างอาสาสมัครปูองกันภัยฝุาย
พลเรือน ต ารวจ และองค์การบริหารส่วนต าบล 

 องค์การบริหารส่วนต าบล มีการจัดสรรงบประมาณในการอบรม และพัฒนากลุ่มอาชีพ
ภายในต าบลอย่างต่อเนื่อง 

 มีคณะกรรมการศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีประจ าต าบล ท าหน้าที่ประสานงานระดับหมู่บ้าน 
ต าบล และอ าเภอ ในด้านการส่งเสริมการเกษตรและการส่งเสริมกลุ่มอาชีพต่างๆ 

 จุดอ่อน (Weaknesses) 
 ขาดบุคลากรด้านการบริหารจัดการกลุ่มอาชีพและวิสาหกิจชุมชน 
 การรวมกลุ่มเพื่อประกอบอาชีพของประชาชนในต าบลอยู่ในเกณฑ์ต่ า 
 การพัฒนาผลผลิตของสินค้าเกษตรให้มีคุณภาพเพ่ิมขึ้นและลดต้นทุนในการผลิตยังไม่มีการ

ด าเนินการที่เป็นรูปธรรม 
 โอกาส (Opportunities) 

 มีกฎ/ระเบียบ เอื้อมให้มีงบประมาณสนับสนุนการปฏิบัติงานของอาสาสมัครปูองกันภัยฝุาย
พลเรือน 

 หน่วยงานภายนอก ให้ความร่วมมือเปูนอย่างดีในการฝึกอบรมอาชีพ พัฒนาฝีมือแรงงาน
ด้านต่างๆ 

 อุปสรรค (Threats) 
 การแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจและความยากจน เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจาก

หลายๆส่วนที่ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
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 ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ค่อนข้างมากท าให้การด าเนินงานไม่คล่องตัว เกิดความล่าช้าใน
การท างาน ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย 

 การจัดกิจกรรมให้ความรู้ในการพัฒนากลุ่มอาชีพ ต้องใช้เวลาและมีการติดตามประเมินผล 
ท าให้อุปสรรคในการเข้ารวมกิจกรรมของสมาชิกกลุ่ม เนื่องจากต้องประกอบอาชีพหลักของ
ครอบครัว 

 5.4 ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง 
  ดังนี้ 

(๑) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา 68 (6)) 
(๒) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ (มาตรา 68(5)) 

  (3) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา 68 (7)) 
  (4)  ให้มีตลาด (มาตรา 68(10)) 
  (5) การท่องเที่ยว (มาตรา 68(12)) 
  (6) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ (มาตรา 68(11)) 
  (7) การส่งเสริม การฝึกฝน และประกอบอาชีพ  (มาตรา 16(6)) 
  (8) การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา 16(7)) 
 จุดแข็ง (Strengths)    

 ด้านการบริหารและความต้องการ ประชาชนมีความต้องการผู้น า ผู้บริหารสนับสนุนแนวคิด
และก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้านพาณิชยกรรมและการท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่อง 

 มีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ ที่สาธารณะ ที่สามารถใช้เป็นแหล่งเรียนรู้เรื่องการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 ผู้บริหารท้องถิ่นมีนโยบายสนับสนุนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมใน
ท้องถิ่น 

 จุดอ่อน (Weaknesses) 
 กลุ่มอาชีพไม่ม่ความเข้มแข็ง ขาดความต้อเนื่องในการด าเนินงานของกลุ่ม 
 ประชาชนขาดความรู้ทางด้านวิชาการและเทคโนโลยีการผลิตสมัยใหม่ เพ่ือใช้ในการผลิต

สินค้า 
 การพัฒนาด้านการผลิตยังไม่ได้คุณภาพ ท าให้ไม่สามารถก าหนดราคาและไม่มี อ านาจ

ต่อรองราคาได้ 
 ขาดการประสานงานกับหน่วยงานอื่นๆ ในการส่งเสริมการท่องเที่ยวแบบบูรณาการ 

 โอกาส (Opportunities) 
 การคมนาคมสะดวก สามารถขนส่งสินค้าสู่โรงงานได้อย่างรวดเร็ว 
 แหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติ พ้ืนที่ใกล้เคียงสามารถเดินทางเชื่อมต่อกันได้สะดวก 

 อุปสรรค (Threats) 
 พ้ืนทีข่าดน้ าในฤดูแล้งก่อให้เกิดปัญหาต่อการประกอบอาชีพทางการเกษตร 

 ถนนช ารุดจาดการขนส่งผลผลิตภาคการเกษตรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่ซ่อมแซมให้เกิด
ความปลอดภัยในการใช้ถนน 
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 5.5 ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  
  ดังนี้ 
  (๑) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (มาตรา 67(7)) 
  (๒) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดมูลฝอย 
   และสิ่งปฏิกูล (มาตรา 67 (2) 
  (3) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ (ตรา 17(12)) 
 จุดแข็ง (Strengths)    

 สภาพพ้ืนที่มีความคล้ายคลึงกัน ไม่ซับซ้อน สิ่งแวดล้อมยังไม่ถูกท าลายมากนัก สามารถ
พัฒนา ปรับปรุง ฟ้ืนฟูและดูแลรักษาได้ง่าย 

 จุดอ่อน (Weaknesses) 
 ไม่มีนโยบายที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรมในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
 ขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญด้านสิ่งแวดล้อม 
 ไม่มีระบบก าจัดขยะที่ถูกวิธี (การคัดแยกขยะของครัวเรือน) 

 โอกาส (Opportunities) 
 การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นประเด็นที่ได้รับความสนใจทั้งในระดับ

ชุมชน ท้องถิ่น อ าเภอ จังหวัด ประเทศ และระดับโลก มีหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน
หลายหน่วยงานที่พร้อมจะช่วยเหลือในการด าเนินการ  

 อุปสรรค (Threats) 
 ประชาชนขาดจิตส านึกในการดูแล รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ไม่มีอ านาจหน้าที่และระเบียบกฎหมายรองรับในการปูองกันคุ้มครองและดูแลรักษา

สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติที่ชัดเจน 

 5.6 ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
  (๑) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
   (มาตรา 67 (8)) 
  (2) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา 67 (5)) 
  (3) การจัดการศึกษา (มาตรา 16 (9)) 
  (4) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น (มาตรา 17 (18)) 
 จุดแข็ง (Strengths)    

 มีภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีมีคุณค่า ควรค่าแก่การสืบทอด 
 องค์การบริหารส่วนต าบล มีนโยบายที่ส่งเสริมศิลปะ จารีตประเพณี การจัดการศึกษา และ

การกีฬาอย่างต่อเนื่องทุกปี 
 จุดอ่อน (Weaknesses) 

 ขาดการเก็บข้อมูลพื้นฐานและการสืบทอดทางด้านภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 ผู้ปกครองนักเรียนและนักเรียนยังขาดความเชื่อมั่นในคุณภาพของโรงเรียนและศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กในพื้นที ่
 ระบบฐานข้อมูลด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและการกีฬาไม่ถูกต้อง ไม่ชัดเจน 

ประชาชนให้ข้อมูลที่คลาดเคลื่อน 
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 โอกาส (Opportunities) 
 มีหน่วยงานระดับจังหวัดที่ให้ความส าคัญในการจัดเก็บข้อมูลและเผยแพร่ภูมิปัญญาท้องถิ่น  

 อุปสรรค (Threats) 
 ผู้ปกครองไม่เห็นความส าคัญของการศึกษา 
 การบูรณาการท างานระหว่างหน่วยงานที่รับผิดชอบเรื่องของการศึกษาและวัฒนธรรมระดับ

อ าเภอ จังหวัด ไม่ต่อเนื่อง และไม่ชัดเจน 
 บุคลากรที่รับผิดชอบด้านการกีฬา การศึกษา วัฒนธรรม มีไม่เพียงพอ ท าให้การด าเนินงาน

เกิดความล่าช้า 

 5.7 ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครอง  
  ส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  (1)  สนับสนุนสภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น (มาตรา 45(3)) 
  (2) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตามความ         
   จ าเป็นและสมควร (มาตรา 67(9)) 
  (3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการมีมาตรการปูองกัน (มาตรา 16(16)) 
  (4)  ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
        (มาตรา 17(3)) 
 จุดแข็ง (Strengths)    

 มีผู้บังคับบัญชาสูงสุด ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล และมีปลัดองค์การบริหารส่วน
ต าบล ท าหน้าที่รับผิดชอบในการปกครองบังคับบัญชาข้าราชการ พนักงานส่วนต าบล และ
พนักงานจ้าง อย่างเต็มอ านาจหน้าที่ มีอิสระในการตัดสินใจ สามารถประสานงาน สั่งการไป
ยังส านักงานปลัด อบต. กองคลัง กองช่าง และกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม มี
ระเบียบ กฎหมาย และข้อบังคับ ในการท าหน้าที่ตามภารกิจที่ได้รับมอบหมาย และงาน
ประจ าที่ด าเนินงานอยู่ 

 จุดอ่อน (Weaknesses) 
 มีผู้บังคับบัญชาสูงสดเพียงคนเดียว คือ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล มีหน้าที่รับผิดชอบ

หลายด้าน ตามแผนงานและโครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบล บางครั้งให้การ
บริหารงาน และการจัดการในด้านต่างๆ ไม่ทั่วถึง บางครั้งอาจก่อให้ผลเสียโดยรวม 

 งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรไม่คงที่และไม่แน่นอน เนื่องจากปัญหาภาวะเศรษฐกิจที่
ถดถอย การดูแลปัญหาในพ้ืนที่ไม่สามารถดูแลได้ทุกหมู่บ้าน ต้องใช้จ่ายงบประมาณอย่าง
ประหยัด แต่ต้องคงประสิทธิภาพ และความสมบูรณ์ของงาน 

 โอกาส (Opportunities) 
 องค์การบริหารส่วนต าบล มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีอิสระและอ านาจหน้าที่ในการบริหาร

จัดการภายใต้ระเบียบ ข้อกฎหมายก าหนด ซึ่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจใน
การตัดสินใจบริหารจัดการภายในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลได้อย่างรวดเร็ว 

 รัฐบาลและกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น สนับสนุนงบประมาณให้องค์การบริหารส่วน
ต าบลได้บริหารจัดการในการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีรับผิดชอบ 
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 องค์การบริหารส่วนต าบล น าหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีมาใช้ในการปฏิบัติง าน 
เพ่ือสร้างความโปร่งใส ตรวจสอบได้ ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ 
พ.ศ.2540 

 องค์การบริหารส่วนต าบล มีการติดต่อประสานงานและได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีจาก
หน่วยงาน และส่วนราชการต่างๆ ท าให้การบริหารในพ้ืนที่เป็นไปด้วยความเรียบร้อย 

 อุปสรรค (Threats) 
 สภาพเศรษฐกิจในปัจจุบันที่เกิดจากภาวะเศรษฐกิจถดถอย ส่งผลกระทบในด้านการท างาน

ในท้องที่ห่างไกล และการดูแลประชาชนในพื้นท่ีรับผิดชอบ 
 การติดต่อประสานงานในระหว่างในระดับจังหวัดขาดความร่วมมือ และมีหลายหน่วยงานที่

เข้าไปด าเนินงานในพ้ืนที่ทับซ้อนกับองค์การบริหารส่วนต าบล ที่เข้าไปด าเนินการเช่นกัน 
รัฐบาลผลักภาระหลายประการให้องค์การบริหารส่วนต าบลรับผิดชอบเพ่ิมขึ้น ในขณะที่
งบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรมีปริมาณเท่าเดิมหรือเพ่ิมขึ้นเพียงเล็กน้อย ซึ่งไม่เพียงต่อการ
บริหาร 

 ภารกิจทั้ง 7 ด้านตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจองค์การบริหารส่วนต าบลนั้น จะสามารถแก้ไข
ปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลบางปอได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ครบถ้วนและตรงตามความ
ต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ และแก้ปัญหาได้อย่างทันท่วงทีนั้น จะต้องค านึงถึงความต้องการของประชาชน
ในเขตพ้ืนที่ประกอบ และการด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบล จะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล 
กระทรวง ทบวง กรม และนโยบายของผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นส าคัญ 

 
 

 ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และแก้ไขจนถึงฉบับ
ปัจจุบัน พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 
และแก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 2 พ.ศ. 2549 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 และรวบรวมกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ตลอดจนหนังสือสั่งการ
ต่างๆ นั้น สามารถน ามาก าหนดเป็นภารกิจหลัก และภารกิจรองท่ีต้องด าเนินการ ดังนี้ 

 ภารกิจหลัก 
 ๑. ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 ๒. ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 ๓. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
 

หมายเหตุ      มาตรา 67,68  หมายถึง พ.ร.บ.สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537   
                  แก้ไขจนถึงฉบับปัจจุบัน 
                 มาตรา 16,17 และ 45   หมายถึง  พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนกระจายอ านาจใหแ้ก่ 
                 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2542  และแก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2549 
 

6. ภารกิจหลัก และภารกิจรอง ท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลจะด าเนินการ 
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 ๔. ด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 
 5. ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 6. ด้านศิลปะ วัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 7. ด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 8. ด้านการบริหารจัดการที่ดี การพัฒนา การเมือง การบริหาร    

 ภารกิจรอง 
 1. การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น 
 2. การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ                                               
 ๓. การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตรของราษฎร     
 4. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน 
 5. ด้านการส่งเสริมและพัฒนาทางด้านกีฬา 
 6. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนา การรักษาความสะอาดเป็นระเบียบเรียบร้อย 
 7. การส่งเสริมการท่องเที่ยว 

 
 
 

 จากข้อมูลสภาพปัญหาของพ้ืนที่และความต้องการของประชาชน ประกอบกับภารกิจหน้าที่ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลที่กฎหมายก าหนด การด าเนินการดังกล่าวต้องอาศัยบุคลากรในองค์กรทุกกอง/ฝุาย/
งาน เป็นผู้ปฏิบัติ ซึ่งการด าเนินการตามภารกิจบางด้านต้องอาศัยบุคลากรผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง 
และจะต้องมีอย่างเพียงพอกับภารกิจงานของแต่ละงาน 

 องค์การบริหารส่วนต าบลบางปอ เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระดับสามัญ โดยก าหนด
โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น 4 กอง และ ๑ หน่วย ได้แก่ ส านักปลัด อบต. กองคลัง กองช่าง           
กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  และหน่วยตรวจสอบภายใน  ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลบางปอ            
มีพ้ืนทีที่อยู่ในความรับผิดชอบ จ านวน  ๑๑ หมู่บ้าน  มีครัวเรือน จ านวน 2,677 หลัง และมีประชากร  
จ านวน 11,347 คน  (ณ เดือน กรกฎาคม ๒๕๖6)  

 ฉะนั้น เพ่ือให้การปฏิบัติภารกิจตามอ านาจหน้าที่ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ต้องอาศัยบุคลากรที่มี
ความช านาญ หรือเชี่ยวชาญเฉพาะด้านในการปฏิบัติภารกิจ และมีความเพียงพอกับปริมาณงาน จึงต้องมีการ
ก าหนดโครงสร้างและกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภารกิจ อ านาจหน้าที่และปริมาณงาน เพ่ือที่จะสามารถ
แก้ปัญหาในพ้ืนที่ต าบลบางปอ ได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 ทั้งนี ้  ได้ก าหนดกรอบอัตราก าลังไว้ทั้งสิ้น  จ านวน 33 ต าแหน่ง 58 อัตรา แยกเป็น  
๑. พนักงานส่วนต าบล จ านวน 26 ต าแหน่ง 30 อัตรา (รวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก) 
๒. พนักงานจ้าง จ านวน 7 ต าแหน่ง  ๒8 อัตรา แยกเป็น  

- พนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน ๖   ต าแหน่ง  ๗ อัตรา (รวมผู้ดูแลเด็ก)  
- พนักงานจ้างทั่วไป จ านวน 1 ต าแหน่ง  21 อัตรา 
 
 
 

7. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
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 การวิเคราะห์อัตราก าลังที่มีขององค์การบริหารส่วนต าบลบางปอ 
 การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม (SWOT Analysis) เป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ ส าหรับ
องค์กร ซึ่งช่วยผู้บริหารก าหนด จุดแข็ง และจุดอ่อน ขององค์กรจากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาสและอุปสรรค
จากสภาพแวดล้อมภายนอก  ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัย ต่างๆ ต่อการท างานขององค์กร การวิเคราะห์
SWOT Analysis เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์  เพ่ือให้ผู้บริหารรู้จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ
อุปสรรคขององค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่าองค์กรได้เดินทางมาถูกทิศและไม่ หลงทาง นอกจากนี้ยังบอกได้ว่า
องค์กรมีแรงขับเคลื่อน ไปยังเปูาหมายได้ดีหรือไม่ มั่นใจได้อย่างไรว่าระบบการ ท างานในองค์กรยังมี
ประสิทธิภาพอยู่ มีจุดอ่อนที่จะต้องปรับปรุงอย่างไร ซึ่งการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม SWOT Analysis มีปัจจัย
ที่ควรน ามาพิจารณา 2 ส่วน  ดังนี้   

1. ปัจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ได้แก่ 
1.1 S มาจาก Strengths  

หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดีที่ เกิดจาก
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น จุดแข็งด้านก าลังคน จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้านการผลิต จุดแข็ง ด้าน
ทรัพยากรบุคคล องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการก าหนดกลยุทธ์      

1.2 W มาจาก Weaknesses  
หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน  เป็น ปัญหาหรือ

ข้อบกพร่องที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น     

2. ปัจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ได้แก่ 
2.1 O มาจาก Opportunities  

หมายถึง โอกาส  เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อม ภายนอกขององค์กรเอ้ือ
ประโยชน์หรือส่งเสริมการ ด าเนินงานขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้น เป็นผลมาจาก
สภาพแวดล้อมภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน  ผู้บริหารที่ดีจะต้องเสาะ แสวงหา
โอกาสอยู่เสมอ และใช้ประโยชน์จากโอกาสนั้น 

2.2 T มาจาก Threats  
หมายถึง อุปสรรค  เป็นข้อจ ากัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อม ภายนอก ซึ่งการ

บริหารจ าเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรค ต่างๆ ที่เกิดขึ้นให้ได้จริง  
 

วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)   
ของบุคลากรในสังกัด องค์การบริหารส่วนต าบลบางปอ (ระดับตัวบุคลากร) 

 

จุดแข็ง   S 

1. มีภูมิล าเนาอยู่ในพ้ืนที่ อบต. และพ้ืนที่ใกล้ อบต. 
2. มีอายุเฉลี่ย ๒๕ – 4๐ ปี เป็นวัยท างาน 
3. มีผู้หญิงมากกว่าผู้ชายท าให้การท างานละเอียด 
   รอบครอบไม่มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการทุจริต 
4. มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพิ่มเติมอยู่เสมอ 
5. เป็นคนในชุมชนสามารถท างานคล่องตัว  โดยใช้ 
    ความสัมพันธ์ส่วนตัวได้ 

จุดอ่อน   W 

1. บางส่วนมีความรู้ไม่สอดคล้องกับภารกิจของ อบต. 
2. ท างานในลักษณะเชื่อความคิดส่วนตัวมากกว่า
หลักการและเหตุผลที่ถูกต้องของทางราชการ 
3. มีภาระหนี้สิน 
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โอกาส   O 

1. มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชนท าให้เกิดความ
ร่วมมือในการท างานง่ายขึ้น 
2. มีความจริงใจในการพัฒนาอุทิศตนได้ตลอดเวลา 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ
ท างานและ อบต. ในฐานะตัวแทน 

ข้อจ ากัด   T 

1. ส่วนมากมีเงินเดือน/ค่าจ้างน้อย รายได้ไม่เพียงพอ 
2. ระดับความรู้ไม่เหมาะสมสอดคล้องกับความยาก
ของงาน 
3. พื้นที่กว้างท าให้บุคลากรที่มีอยู่ไม่พอให้บริการ 
4. มีความก้าวหน้าในวงแคบ 

 

วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)   
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางปอ (ระดับองค์กร) 

จุดแข็ง   S 

1. บุคลากรมีความรักถิ่นไม่ต้องการย้าย 
2. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ 
    ท างาน และ อบต.ในฐานะตัวแทน 
3. มีการส่งเสริมการศึกษาและฝึกอบรมบุคลากร 
4. ให้โอกาสในการพัฒนาและส่งเสริมความก้าวหน้า
ของบุคลากรภายในองค์กรอย่างเสมอภาคกัน 
5. ส่งเสริมให้มีการน าความรู้และทักษะใหม่ๆ ที่ได้
จากการศึกษาและฝึกอบรมมาใช้ในการปฏิบัติงาน 
 

จุดอ่อน   W 

1. ขาดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะด้านทางวิชาชีพ 
2. พ้ืนที่พัฒนากว้าง ปัญหามากท าให้บางสายงานมี
บุคลากรไม่เพียงพอหรือไม่มี 
3. อาคารส านักงานคับแคบ  
4. การเดินทางไม่ค่อยสะดวก เนื่องจากเป็นพ้ืนที่เสี่ยง
อันตราย ท าให้ท างานได้ไม่เต็มที ่

โอกาส   O 

1. ประชาชนให้ความร่วมมือในการพัฒนา อบต.         
เป็นอย่างดี 
2. มีความคุ้นเคยกันทุกคน 
3. บุคลากรมีถิ่นที่อยู่กระจายทั่วเขต อบต. ท าให้รู้ 
สภาพพ้ืนที่ ทัศนคติของประชาชนได้ดี 
4. บุคลากรมีการพัฒนาหาความรู้เพิ่มเติม 
5. ผู้บริหารและผู้บังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาท
ในการช่วยให้บุคลากรบรรลุเปูาประสงค์ 
 

ข้อจ ากัด  T 

1 .  มี ร ะบบ อุปถั ม ภ์ แ ล ะก ลุ่ มพ ร รค พวก จ า ก 
ค ว า ม สั ม พั น ธ์ แ บ บ เ ค รื อญา ติ ใ น ชุ ม ช น  ก า ร  
ด าเนินการทางวินัยเป็นไปได้ยากมักกระทบญาติพ่ี
น้อง 
2. ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญบางสายงาน
ความรู้ ที่ มี จ า กั ดท า ใ ห้ ต้ อ ง เ พ่ิ ม พูนความรู้ ใ ห้
หลากหลายจึงจะท างานได้ ครอบคลุมภารกิจ ของ 
อบต. 
3. งบประมาณน้อยเม่ือเปรียบเทียบกับพ้ืนที่ จ านวน 
    ประชากร และภารกิจ 
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 8.1 โครงสร้าง 
  ตามท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลบางปอ ได้วิเคราะห์การก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะ
ด าเนินการดังกล่าวแล้ว และก าหนดต าแหน่งของพนักงานส่วนต าบลให้ตรงกับภารกิจดังกล่าว โดยในระยะแรก
การก าหนดโครงสร้างส่วนราชการที่จะรองรับการด าเนินการตามภารกิจนั้น อาจก าหนดเป็นภารกิจอยู่ในงาน 
แต่ละงาน และในระยะต่อไปเมื่อมีการด าเนินการตามภารกิจนั้นแล้ว และเห็นว่าภารกิจนั้นมีปริมาณงานมาก
พอก็อาจจะพิจารณาตั้งเป็นฝุาย หรือกองหรือส่วนต่อไป 
  ทั้งนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลบางปอ มีการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ ดังนี้ 
  8.1.1 ส านักปลัด อบต. 
   ๑. งานบริหารงานทั่วไป 
   2. งานนโยบายและแผนงาน 
   3. งานการเจ้าหน้าที ่
   4. งานนิติการ 
   5. งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
   6. งานสวัสดิการสังคม 
   7. งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   8. งานจดทะเบียนพาณิชย์ 
   9. งานส่งเสริมการท่องเท่ียว 
   10. งานกิจการสภา  
  ๘.1.2 กองคลัง 
   1. กลุ่มงานบริหารงานคลัง 
       ๑) งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
       2) งานการเงินและบัญช ี
   ๒. กลุ่มงานพัสดุและทรัพย์สิน 
       1) งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
  ๘.1.3 กองช่าง 
   ๑. งานแบบแผนและก่อสร้าง 
   ๒. งานควบคุมอาคาร 
   ๓. งานสาธารณูปโภค 
   ๔. งานผังเมือง 
  8.1.4 กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
   1. กลุ่มงานบริหารงานการศึกษา 
      1) งานบริหารการศึกษา 
      2) งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
   ๒. กลุ่มงานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
      1) งานกีฬาและสันทนาการ 
      2) งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
  ๘.๑.5 หน่วยตรวจสอบภายใน 

8. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
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โครงสร้างแผนอัตราก าลัง 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางปอ 

 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
 

1.ส านักปลัด อบต. 
   1.1  งานบริหารงานทั่วไป 
   1.2  งานนโยบายและแผนงาน 
   1.3  งานการเจ้าหน้าที่ 
   1.4  งานนิติการ 
   1.5  งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
   1.6  งานสวัสดิการสังคม 
   1.7  งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   1.8  งานจดทะเบียนพาณิชย์ 
   1.9  งานส่งเสริมการท่องเที่ยว 
   1.10  งานกิจการสภา 
    

2. กองคลัง 
    2.1 กลุ่มงานบริหารงานคลัง 
          1) งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
          2) งานการเงินและบัญชี 
    2.2 กลุ่มงานพัสดุและทรัพย์สิน 
          3) งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
 

3. กองช่าง 
   3.1  งานแบบแผนและก่อสร้าง 
   3.2  งานควบคุมอาคาร 
   3.3  งานสาธารณูปโภค 
   3.4  งานผังเมือง 
 

4. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
   4.1 กลุ่มงานบริหารงานการศึกษา 
          1) งานบริหารการศึกษา 
          2) งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
    4.๒ กลุ่มงานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 
          1) งานกีฬาและสันทนาการ 
          2) งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 
 

5. หน่วยตรวจสอบภายใน 
     

 

1.ส านักปลัด อบต. 
   1.1  งานบริหารงานทั่วไป 
   1.2  งานนโยบายและแผนงาน 
   1.3  งานการเจ้าหน้าที่ 
   1.4  งานนิติการ 
   1.5  งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
   1.6  งานสวัสดิการสังคม 
   1.7  งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   1.8  งานจดทะเบียนพาณิชย์ 
   1.9  งานส่งเสริมการท่องเที่ยว 
   1.10  งานกิจการสภา 
    

2. กองคลัง 
    2.1 กลุ่มงานบริหารงานคลัง 
          1) งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
          2) งานการเงินและบัญชี 
    2.2 กลุ่มงานพัสดุและทรัพย์สิน 
          3) งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
 

3. กองช่าง 
   3.1  งานแบบแผนและก่อสร้าง 
   3.2  งานควบคุมอาคาร 
   3.3  งานสาธารณูปโภค 
   3.4  งานผังเมือง 
 

4. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
   4.1 กลุ่มงานบริหารงานการศึกษา 
          1) งานบริหารการศึกษา 
          2) งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
    4.๒ กลุ่มงานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม 
          1) งานกีฬาและสันทนาการ 
          2) งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 
 

5. หน่วยตรวจสอบภายใน 
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 8.2  การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 
  องค์การบริหารส่วนต าบลบางปอ  ได้วิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งจากภารกิจที่จะด าเนินการ
ในแต่ละส่วน ในระยะเวลา ๓ ปี  ซึ่งเป็นการสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการมีเท่าใด         
เพ่ือน ามาวิเคราะห์ว่าจะใช้ต าแหน่งประเภทใด สายงานใด จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการนั้นๆ จึงจะเหมาะสม
กับภารกิจ ปริมาณงาน เพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายเงินงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลบางปอ และ
เพ่ือให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบางปอเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยน าผล
การวิเคราะห์ต าแหน่งมาบันทึกลงในกรอบอัตราก าลัง ๓ ปี  ได้ดังนี ้
 

กรอบอัตราก าลัง ๓ ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 – ๒๕๖9 

 

 
ที ่ ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 

ก าลังเดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่าจะต้อง
ใช้ในช่วงระยะเวลา 3 ปี 

ข้างหน้า 
เพิ่ม+ / ลด - 

หมายเหตุ 

25๖7 25๖8 2569 25๖7 25๖8 2569 
 ข้าราชการ/พนักงานส่วนต าบล         

1 ปลัด อบต. (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดบักลาง) 1 1 1 1 - -  -  

2 รองปลัด อบต.(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 1 1 1 1 - - -  

 รวม 2 2 2 2 - - -  
                      ส านักปลัด อบต. 
 ข้าราชการ/พนักงานส่วนต าบล         

3 หัวหน้าส านักปลัด (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 1 1 1 1 - - -  
4 นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
5 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
6 นิติกร (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
7 นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
8 เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 1 1 1 1     
๙ เจ้าพนักงานสาธารณสุข (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -  

1๐ เจ้าพนักงานปอูงกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปง./ชง.) ๑ ๑ 1 1 - - -  
 พนักงานจ้างตามภารกิจ         

๑๑ ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ  1 1 1 1 - - -  
๑๒ พนักงานดับเพลิง  1 1 1 1 - - -  

 พนักงานจ้างทั่วไป         
๑๓ คนงาน 17 17 17 17 - - -  

 รวม 27 ๒7 27 27 - - -  
                           กองคลัง 
 ข้าราชการ/พนักงานส่วนต าบล         

22 ผู้อ านวยการกองคลัง (นักบริหารงานการคลัง 
ระดับกลาง) 

1 1 1 1 - - -  

 กลุ่มงานบริหารงานคลัง         
 ข้าราชการ/พนักงานส่วนต าบล         

24 หัวหน้ากลุ่มงานบริหารงานคลัง 
นักวิชาการจัดเก็บรายได้ (ช านาญการพเิศษ) 

1 1 1 1  - -  

25 นักวิชาการจัดเก็บรายได้ (ปก./ชก.) ๑ 1 1 1 - - -  
26 เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (ปง./ชง.) 2 2 2 2 - -  -  
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ที ่ ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 

ก าลังเดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่าจะต้อง
ใช้ในช่วงระยะเวลา 3 ปี 

ข้างหน้า 
เพิ่ม+ / ลด - 

หมายเหตุ 

25๖7 25๖8 2569 25๖7 25๖8 2569 
27 เจ้าพนักงานจัดเกบ็รายได้ (ปง./ชง.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
 พนักงานจ้างตามภารกิจ         

28 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี  1 1 1 1 - - -  
 พนักงานจ้างทั่วไป         

29 คนงาน 1 1 1 1 - - -  
 กลุ่มงานพัสดุและทรัพย์สิน         
 ข้าราชการ/พนักงานส่วนต าบล         

30 หัวหน้ากลุ่มงานพัสดุและทรัพย์สิน 
นักวิชาการพัสดุ (ช านาญการพิเศษ) 

1 1 1 1 - - -  

31 นักวิชาการพัสด ุ(ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
32 เจ้าพนักงานพัสด ุ(ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -  

 พนักงานจ้างตามภารกิจ         
33 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ  1 1 1 1 - - -  

 รวม 12 12 12 12 - - -  
                           กองช่าง         

 ข้าราชการ/พนักงานส่วนต าบล         
34 ผู้อ านวยการกองช่าง (นักบรหิารงานช่าง ระดับต้น) 1 1 1 1 - - -  
35 วิศวกรโยธา (ปก./ชก.) 0 1 1 1 +1 - - ก าหนดเพิ่มตาม

โครงสร้างฯ 
36 นายช่างโยธา อาวุโส 1 1 1 1 - - -  
37 นายช่างโยธา  (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -  

                พนักงานจ้างตามภารกิจ         
38 ผู้ช่วยนายช่างไฟฟูา  1 1 1 1 - - -  

 พนักงานจ้างทั่วไป         
39 คนงาน 3 3 3 3 - - -  

 รวม 7 8 8 8 +1 - -  
          กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม         

 ข้าราชการ/พนักงานส่วนต าบล         
40 ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

(นักบริหารงานการศึกษา ระดับกลาง) 
1 1 1 1 - - -  

 กลุ่มงานบริหารการศึกษา         
 ข้าราชการ/พนักงานส่วนต าบล         

41 หัวหน้ากลุ่มงานบริหารการศึกษา  
นักวิชาการศึกษา (ช านาญการพิเศษ) 

1 1 1 1  - -  

42 นักวิชาการศึกษา  (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมัสยิดนูรุลอิสซัน         

43 ผู้อ านวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 0 1 1 1 +1 - - รอกรมจัดสรร 
44 ครู (ชพ.) 1 1 1 1     

 พนักงานจ้างตามภารกิจ         
45 ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 1 1 1 1     

 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านโคกตีเต         
46 ผู้อ านวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 0 1 1 1 +1 - - รอกรมจัดสรร 
47 ครู (ชก.) 1 1 1 1     

 พนักงานจ้างตามภารกิจ         
48 ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 1 1 1 1     
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ที่ 

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
ก าลัง
เดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่าจะต้อง
ใช้ในช่วงระยะเวลา 3 ปี 

ข้างหน้า 
เพิ่ม+ / ลด - 

หมายเหตุ 

25๖7 25๖8 2569 25๖7 25๖8 2569 

     กลุ่มงานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม         
 ข้าราชการ/พนักงานส่วนต าบล         

49 หัวหน้ากลุ่มงานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม    
นักสันทนาการ (ช านาญการพิเศษ) 

1 1 1 1  
 

 
- 

 
 

 

50 นักสันทนาการ (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
51 เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 1 1 1 1     

 รวม 10 12 12 12 +2 - -  
                   หน่วยตรวจสอบภายใน 
 ข้าราชการ/พนักงานส่วนต าบล         

51 นักวิชาการตรวจสอบภายใน (ปฏิบัตกิาร/ช านาญการ) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
 รวม ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

 รวมท้ังสิ้น 59 62 62 62 +3 - -  
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30 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



31 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



32 
 
 



32    
           
                                                                                                    

 
                         กรอบโครงสร้างส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลบางปอ 

 
 
 
 
            
 
    
         รองป 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

10. แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง 3  ปี 

ส านักปลัด อบต. 

หัวหน้าส านกัปลดั (นักบรหิารงานทั่วไป ระดบัตน้) 
 

- งานบริหารงานท่ัวไป 
- งานนโยบายและแผนงาน 
- งานการเจ้าหน้าท่ี 
- งานนิติการ 
- งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
- งานสวัสดิการสังคม 
- งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานจดทะเบียนพาณิชย ์
- งานส่งเสริมการท่องเที่ยว 
- งานกิจการสภา  
 

กองคลัง 
ผอ.กองคลัง  

(นักบรหิารงานการคลัง ระดับกลาง) 
 

กลุ่มงานบริหารงานคลัง 

  - งานพัฒนาและจัดเก็บรายได ้
  - งานการเงินและบัญช ี

กลุ่มงานพัสดุและทรัพย์สิน 

  - งานทะเบียนทรัพยส์ินและพสัด ุ

 

กองช่าง 

ผอ.กองช่าง (นักบรหิารงานช่าง ระดบัตน้) 
 

- งานแบบแผนและก่อสร้าง 
- งานควบคุมอาคาร 
- งานสาธารณูปโภค 
- งานผังเมือง 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
ผอ.กองการศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
(นักบรหิารงานการศกึษา ระดับกลาง) 

 

กลุ่มงานบริหารการศกึษา 

  - งานบริหารการศึกษา 
  - งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
กลุ่มงานส่งเสรมิการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

  - งานกีฬาและสันทนาการ 

  - งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

 

ปลัด  อบต. 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

ลั
ด
 
อ
บ
ต
. 

(นักบริหารงาน อบต. 7) 

              รองปลัด อบต. 
   (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 

หน่วยตรวจสอบภายใน 



หัวหน้าส านักปลัด 

(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) (1) 
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             โครงสร้างของส านักปลัด อบต.บางปอ 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                                    
                                                                                                                                                                                                                                    

 
 
 
 

                 
 

 

ระดับ 
อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป ลูกจ้าง 

ประจ า 
พนักงานจ้าง 

รวม 
ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ช านาญการ ช านาญการพิเศษ เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน ช านาญงาน อาวุโส ภารกิจ ทั่วไป 

จ านวน ๑ - - 1 3 - - 1 ๒ - - ๒ 17 27 

งานบริหารงานทั่วไป 
 

เจ้าพนักงานธุรการ ช านาญงาน (๑) 
ผช.เจ้าพนักงานธุรการ   (๑) 
คนงาน (2) 

งานนโยบายและแผนงาน 
  

 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปฏิบัตกิาร (1)  
 

งานนิติการ 
 

- นิติกร ช านาญการ (๑) 

งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 

- เจ้าพนักงานปอูงกันและบรรเทาสาธารณภัย (๑)  
- พนักงานดบัเพลิง   (๑) 
- คนงาน  (5)  
 

งานสวัสดิการสังคม 
 

- นักพัฒนาชุมชน ช านาญการ (๑) 
- คนงาน (๑) 

งานกิจการสภา  งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
 

- เจ้าพนักงานสาธารณสุข ปฏิบัติงาน (1)  
- คนงาน (9) 
 
 

งานส่งเสริมการท่องเท่ียว งานจดทะเบียนพาณิชย์ 

งานการเจ้าหน้าท่ี 
 

 - นักทรัพยากรบุคคล ช านาญการ (๑) 
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โครงสร้างของกองคลัง อบต.บางปอ 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
     
 
                            
 

ระดับ 
อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป ลูกจ้าง 

ประจ า 
พนักงานจ้าง 

รวม 
ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ช านาญการ ช านาญการพิเศษ เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน ช านาญงาน อาวุโส ภารกิจ ทั่วไป 

จ านวน - 1 - 1 - - - 1 2 - - ๒ 1 8 

                                                                                                           

             ผู้อ านวยการกองคลัง 
 

(นักบริหารงานการคลัง ระดับกลาง) (1) 
 

งานการเงินและบัญช ี
 

- เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ช านาญงาน (๑) 
- เจ้าพนกังานการเงินและบัญชี (ปง./ชง)  
- ผูช้่วยเจ้าพนกังานการเงินและบัญชี (๑) 

งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
 

- นักวิชาการจัดเก็บรายได้ ปฏบิัติการ (1) 
- เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ช านาญงาน (1) 
- คนงาน (๑) 

งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
 

- นักวิชาการพัสดุ (ปก./ชก.) 
- เจ้าพนักงานพัสดุ ปฏิบัติงาน (1) 
- ผู้ช่วยเจ้าพนกังานพัสดุ (๑) 

กลุ่มงานบริหารงานคลัง 
- หัวหน้ากลุ่มงานบริหารงานคลัง 

(นักวิชาการจัดเก็บรายได้ ช านาญการพิเศษ) 

กลุ่มงานพัสดุและทรัพย์สิน 
หัวหน้ากลุ่มงานพัสดุและทรัพย์สิน 
(นักวิชาการพัสดุ ช านาญการพิเศษ) 
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โครงสร้างของกองช่าง อบต.บางปอ 
 
 
 
 
 

                    
                    
                    
                    
                    
         
 
 
 
                        
   
 
 

ระดับ 
อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

ลูกจ้าง 
ประจ า 

พนักงานจ้าง 
รวม 

ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ช านาญการ 
ช านาญการ

พิเศษ 
เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน 

ช านาญ
งาน 

อาวุโส ภารกิจ ทั่วไป 

จ านวน ๑ - - - - - - - 1 1 - ๑ 3 7 
 

 
 
 

ผู้อ านวยการกองช่าง 
 

(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) (1) 
 
 

งานแบบแผนและก่อสร้าง 
 

- นายช่างโยธา อาวุโส (๑) 

งานควบคุมอาคาร 
 

- วิศวกรโยธา (ปก./ชก.) 
- คนงาน (๑) 

งานสาธารณูปโภค 
 

- นายช่างโยธา (1) 
- ผู้ช่วยช่างไฟฟูา (๑) 
- คนงาน (๑) 

งานผังเมือง 

- คนงาน (๑) 
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โครงสร้างของกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม อบต.บางปอ 

                    
                    

                    
                

                    
         

 
 

         
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับ 
อ านวยการทอ้งถิ่น วิชาการ ทั่วไป พนักงานครู  ผู้ดูแลเด็ก 

(ทักษะ) 
รวม 

ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ช านาญการ ช านาญการพิเศษ เช่ียวชาญ ปฏิบัติงาน ช านาญงาน อาวุโส ครูผู้ช่วย  ครู ช านาญการ ช านาญการพิเศษ เช่ียวชาญ 

จ านวน - 1 - - 1 - - - 1 - - - 1 1 - 1 6 

ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
 

(นักบริหารงานการศึกษา ระดับกลาง) (1) 

กลุ่มงานบริหารการศกึษา 
- หัวหน้ากลุ่มงานบริหารการศึกษา 

(นักวิชาการศึกษา ช านาญการพิเศษ) 

กลุ่มงานส่งเสรมิการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
- หัวหน้ากลุม่งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  

(นักสันทนาการ ช านาญการพิเศษ) 
 

งานบริหารการศึกษา 
 

- นักวิชาการศึกษา ช านาญการ (๑)  
 
 

งานส่งเสริมการศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
 

- จพง.ธุรการ ช านาญงาน (๑)   

งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมัสยิดนูรุลอิสซัน 

- ผู้อ านวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
- ครู  ช านาญการพิเศษ (1) 
- ผู้ดแูลเด็ก (ทกัษะ) (1) 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านโคกตีเต 

- ผู้อ านวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
- ครู  ช านาญการ (1) 
- ผู้ดแูลเด็ก (ทกัษะ) (1) 

 

งานกีฬาและสันทนาการ 
 

- นักสันทนาการ (ปก./ชก.)  
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   โครงสร้างของหน่วยตรวจสอบภายใน อบต.บางปอ 
 

 
                    
                    
                    

                
                    

         
 

         
 
 
 

ระดับ 
อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

พนักงานจ้าง 
(ภารกิจ 

พนักงานจ้าง 
(ท่ัวไป) 

รวม 
ตน้ กลาง สูง ปฏิบัติการ ช านาญการ 

ช านาญการ
พิเศษ 

เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน 
ช านาญ

งาน 
อาวุโส 

จ านวน - - - - - - - - - - - - 0 
 

 
 
 
 

 

หน่วยตรวจสอบภายใน 

 

  - นักวิชาการตรวจสอบภายใน (ปก.ชก.)  
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 ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดนราธิวาส ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ 
เรื่อง  หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบล หมวด ๒ การ
บริหารงานบุคคล  ส่วนที่ ๓ การพัฒนาพนักงานส่วนต าบล ข้อ ๒๖๙  ให้องค์การบริหารส่วนต าบลจัดท า
แผนพัฒนาพนักงานส่วนต าบล เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรมและจริยธรรม อันจะท าให้
ปฏิบัติหน้าที่ราชการในต าแหน่งนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ในการจัดท าแผนการพัฒนาพนักงานส่วนต าบลนั้น ต้องก าหนดตามกรอบของแผนแม่บทการพัฒนา
พนักงานส่วนต าบลที่คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) ก าหนด โดยให้ก าหนดเป็นแผนการพัฒนา
พนักงานส่วนต าบลมีระยะเวลา ๓ ปี ตามกรอบของแผนอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลนั้น 
 องค์การบริหารส่วนต าบลบางปอ จะก าหนดแนวทางพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  
พนักงานจ้าง เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติ มีคุณธรรมและจริยธรรม อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่ของ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นและพนักงานจ้างเป็นไปอย่างมีประสิทธิ ภาพ ประสิทธิผล และเกิด
ประโยชน์แก่องค์การบริหารส่วนต าบลบางปอ โดยก าหนดให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นและพนักงาน
จ้างทุกคน ทุกต าแหน่ง ได้มีโอกาสได้รับการพัฒนา ซึ่งก าหนดแนวทางการพัฒนาพนักงานส่วนต าบลและ
พนักงานจ้างไว้ในแผนอัตราก าลัง 3 ปี เป็นรอบระยะเวลา 3 ปี เช่นเดียวกับการวางแผนอัตราก าลัง 3 ปี    
 ทั้งนี้ วิธีการพัฒนาอาจใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่ง หรือหลายวิธีดังนี้ 
 ๑. การปฐมนิเทศ (Orientation) คือ การชี้แจงเบื้องต้น เพ่ือให้พนักงานใหม่ ได้รู้เรื่องราวต่าง ๆ 
เกี่ยวกับองค์การที่เขาจะเข้ามาด าเนินชีวิตด้วยความสุข และพอใจในหน้าที่การงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเป็นการ
เตรียมความพร้อมในด้านจิตใจ ให้เกิดความรัก ความผูกพันที่จะร่วมท างานภายใต้ความศรัทธา ไว้วางใจในการ
อยู่ท างานกับองค์การตั้งแต่ต้น   สิ่งส าคัญที่สุดก่อนสิ่งอ่ืนใดทั้งหมด ในการปฐมนิเทศ  คือ ความประทับใจครั้ง
แรก เพราะสิ่งที่พนักงานใหม่คาดหวังว่าจะได้พบ เมื่อเขาย่างก้าวเข้ามาท างานในวันแรก นั่นคือหวังว่าจะได้
ความรู้สึกว่าองค์กรที่เขาจะมาร่วมงานด้วยนั้น เขามีความมั่นใจว่า “ใช่” ในการเป็นหน่วยงานที่เขาจะทุ่มเท
ชีวิต เวลา และความมุ่งมั่นในการท างาน เพ่ือความมั่นคงและเจริญก้าวหน้าของตนเอง 
 ๒. การฝึกอบรม 
 การศึกษาอบรมเป็นกระบวนการจัดการเรียนรู้อย่างเป็นระบบ โดยมีจุดประสงค์เพ่ือสร้างหรือ
เพ่ิมพูนความรู้ ความเข้าใจ ทักษะ ความสามารถ ประสบการณ์ ทัศนคติเกี่ยวกับงานในหน้าที่ หรืองานใน
อาชีพเรื่องใด เรื่องหนึ่งให้สูงขึน้ และเป็นการส่งเสริมสมรรถภาพในการท างานให้ทันกับความเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยีอย่างมีประสิทธิภาพต่อตนเองและองค์กร  
 ๓. การศึกษาดูงาน (Study tour) 
  การศึกษาดูงาน หรือสุนทรียทัศนา เป็นการขอไปเรียนทางลัดจากประสบการณ์ของผิอ่ืน โดยเข้า
ไปดูสถานที่จริง การปฏิบัติจริง ๆ ของเขา หรืออาจใช้ในหน่วยงานตนเอง โดยการให้เพ่ือนที่ท าดี ๆ สาธิตหรือ
ท าเป็นตัวอย่างให้ดู ให้เรียนรู้ก็ได้ การศึกษาดูงานนั้น เป็นกิจกรรมหนึ่งในกระบวนการพัฒนาบุคลากร อันที่จะ
ช่วยเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ประสบการณ์ให้กับตัวบุคลากร อีกทั้งเปิดมุมมองที่จะรับกับการเรียนรู้ ในสิ่งใหม่ ๆ 
สร้างความพร้อมให้แก่ทั้งตัวบุคลากรเอง และสร้างผลสัมฤทธิ์ให้แก่ทีมงานและหน่วยงาน 
  
 
 

12.  แนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนต าบล 
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  ๔. การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา 
   การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา เป็นรูปแบบหนึ่งของการฝึกอบรม ที่ช่วยให้ผู้เข้า
รับการอบรม เกิดการเรียนรู้ตามวัตถุประสงค์ของการฝึกอบรมนั้น ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะการฝึกอบรม
นี้ เน้นทั้งด้านการฝึกปฏิบัติส าหรับผู้เข้าร่วมประชุมเป็นหลักส าคัญ การประชุมแบบนี้ ปกติแล้วจะมีสมาชิกที่
ร่วมประชุมจ านวนไม่มากนัก คือมักจะมีจ านวนแต่เพียงพอเหมาะกับอุปกรณ์ และเครื่องอ านวยความสะดวกใน
การฝึกปฏิบัติการ ในเรื่องที่จัดประชุมนั้น ๆ ขึ้น เนื่องจากเน้นการฝึกปฏิบัติ 
  ๕. การสอนงาน การให้ค าปรึกษาหรือวิธีการอื่นที่เหมาะสม 
   การสอนงาน หมายถึง การที่หัวหน้างานได้สอนหรือแนะน าให้ลูกน้อง ได้เรียนรู้งาน ที่ได้รับ 
มอบหมาย มีวัตถุประสงค์และข้อปฏิบัติอย่างไร จึงจะบรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ และประหยัด 
การสอนงาน เป็นหน้าที่ประการหนึ่งของผู้บังคับบัญชาที่พึงปฏิบัติต่อผู้ใต้บังคับบัญชา ในอันที่จะให้เขาเกิด
ความเข้าใจงาน มีความช านาญ และสามารถท างานได้อย่างถูกต้อง โดยหัวหน้างานจะต้องชี้แจงถึง
วัตถุประสงค์ วิธีการปฏิบัติงานอย่างละเอียดและชัดเจน เพ่ือจะน าไปสู่ความส าเร็จของงาน และองค์กรในที่สุด 
การสอนงานถือเป็นกระบวนการเรียนรู้ และยังช่วยให้เกิดความสัมพันธ์อันดีในการท างานร่วมกัน 
  การให้ค าปรึกษาการให้การปรึกษา เป็นกระบวนการที่อาศัยสัมพันธภาพที่ดีระหว่างผู้ให้การ
ปรึกษาและผู้รับการปรึกษา ซ่ึงผู้ให้การปรึกษาใช้ทักษะต่าง ๆ เพ่ือช่วยเหลือและเอ้ืออ านวยให้ผู้รับการปรึกษา
ส ารวจและท าความเข้าใจปัญหา สาเหตุของปัญหา และความต้องการของตน ตลอดจนสามารถหาวิธีแก้ไข
ปัญหาเหล่านั้นด้วยตนเอง 

 
 
 

 องค์การบริหารส่วนต าบลบางปอ  ได้ก าหนดแนวทางปฏิบัติเพ่ือส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในองค์กร 
เพ่ือปูองกันไม่ให้บุคลากรในสังกัดกระท าผิดจริยธรรม ซึ่งมีวัตถุประสงค์ดังนี้ 
  1. เป็นเครื่องมือก ากับความประพฤติของพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลบางปอ ที่สร้าง
ความโปร่งใส มีมาตรฐานในการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและเป็นสากล 
  2. ยึดถือเป็นหลักการและแนวทางปฏิบัติอย่างสม่ าเสมอ ทั้งในระดับองค์กรและระดับบุคคล
และเป็นเครื่องมือการตรวจสอบการท างานด้านต่างๆ 
  3. ท าให้เกิดรูปแบบองค์กรอันเป็นที่ยอมรับ เพ่ิมความน่าเชื่อถือ เกิดความเชื่อมั่นแก่
ผู้รับบริการและประชาชนทั่วไป ตลอดจนผู้มีส่วนได้เสีย 
  4. ให้เกิดพันธะผูกพันระหว่างองค์กรและพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลบางปอ ในทุก
ระดับ โดยฝุายบริหารใช้อ านาจในขอบเขต สร้างระบบความรับผิดชอบต่อตนเอง ต่อองค์กร ผู้บังคับบัญชา 
ประชาชน และสังคม ตามล าดับ 
  5. ปูองกันการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบและความขัดแย้งทางผลประโยชน์ที่อาจเกิดขึ้น 
รวมทั้งสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน   

 องค์การบริหารส่วนต าบลบางปอ  ได้ด าเนินการจัดท าประกาศคุณธรรมจริยธรรมพนักงาน
ส่วนต าบลและพนักงานจ้างในสังกัด  เพ่ือให้พนักงานและลูกจ้าง  มีหน้าที่ด าเนินไปตามกฎหมาย เพ่ือรักษา
ประโยชน์ส่วนรวม และไม่หวังประโยชน์ส่วนตน อ านวยความสะดวกให้บริการประชาชนด้วยความเป็นธรรม 
ตามหลักธรรมาภิบาล โดยยึดหลักตามค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ดังนี้ 

 

13.  ประกาศคุณธรรมจริยธรรมพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง 
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1. ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
2. มีจิตส านึกท่ีดี ซื่อสัตย์  สุจริต และรับผิดชอบ 
3. ยึดถือประโยชน์ของประเทศมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีประโยชน์ทับซ้อน 
4. ยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรมและถูกกฎหมาย 
5. ให้บริการประชาชนด้วยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัยและไม่เลือกปฏิบัติ 
6. ให้บริการข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน  ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
7. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
8. ยึดมั่นในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
9. ยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
ทั้งนี้  การฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระท าผิดวินัย  

ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดนราธิวาส ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ เรื่อง  
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบล หมวด ๒ การบริหารงาน
บุคคล ส่วนที่ ๓ การพัฒนาพนักงานส่วนต าบล ข้อ ๒๖๔ ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่พัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา เพ่ือ
เพ่ิมพูนความรู้  ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรม และจริยธรรม อันจะท าให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 ๑๓.๑ คุณธรรมจริยธรรมพนักงานส่วนท้องถิ่น 
   องค์การบริหารส่วนต าบลบางปอ ได้ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่นและพนักงานจ้าง ดังนี้ 
  ๑. พนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลบางปอ จะพึงปฏิบัติ
หน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต และเท่ียงธรรม 
  ๒. พนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลบางปอ จะพึงปฏิบัติ
หน้าที่ราชการด้วยความอุตสาหะ เอาใจใส่ ระมัดระวังรักษาประโยชน์ของทางราชการ อย่างเต็มก าลัง 
ความสามารถ 
  ๓. พนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลบางปอ จะพึงปฏิบัติตน
ต่อผู้ร่วมงาน ด้วยความสุภาพเรียบร้อย รักษาความสามัคคี และไม่กระท าการอย่างใดที่เป็นการกลั่นแกล้ง 
  ๔. พนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลบางปอ จะพึงต้อนรับ
ให้ความสะดวก ให้ความเป็นธรรม และให้การสงเคราะห์แก่ประชาชนผู้มาติดต่อราชการเกี่ยวกับหน้าที่ของตน 
โดยไม่ชักช้าและด้วยความสุภาพเรียบร้อย ไม่ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดข่ีหรือข่มเหงประชาชน ผู้มาติดต่อราชการ   
 13.๒ จรรยาบรรณพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง 
  จรรยาบรรณของพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง เป็นเครื่องมืออันส าคัญยิ่งที่จะช่วยให้
พนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบในการพัฒนาประเทศและให้บริการแก่ประชาชนได้
มีหลักการและแนวทางประพฤติปฏิบัติตนที่ถูกต้องเหมาะสม อันจะน ามาซึ่งประสิทธิภาพและประสิทธิผลใน
การปฏิบัติงานรวมทั้งความเลื่อมใส ศรัทธา และเชื่อถือจากประชาชนทั่วไป 
  นอกจากนี้ ยังเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่าการด ารงตนอยู่ในกรอบแห่งจรรยาบรรณของ
ข้าราชการจะน ามาซึ่งความพอใจ และความผาสุกของประชาชนผู้รับบริการ ความสงบเรียบร้อยของสังคม
ความเจริญรุ่งเรืองของประเทศชาติ และความสุขความเจริญของตัวข้าราชการเอง 
  องค์การบริหารส่วนต าบลบางปอ ได้ก าหนดจรรยาบรรณของพนักงานส่วนต าบลและ 
พนักงานจ้างข้ึนเพื่อเป็นหลักการและแนวทางปฏิบัติของพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง ดังนี้ 
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  1. จรรยาบรรณต่อตนเอง มีข้อก าหนดคือ 
   1.1 พนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง พึงเป็นผู้มีศีลธรรมอันดีและประพฤติตนให้
เหมาะแก่การเป็นข้าราชการ 
   1.2 พนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง พึงให้วิชาชีพในการปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วย
ความซื่อสัตย์ และไม่แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 
   1.3 พนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง พึงมีทัศนคติที่ดีและพัฒนาตนเองให้มีคุณธรรม 
จริยธรรมรวมทั้งเพ่ิมพูนความรู้ ความสามารถ และทักษะในการท างานเพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่ราชการมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น 
 2. จรรยาบรรณต่อเพื่อนร่วมงาน มีข้อก าหนดคือ 
  2.1 พนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง พึงปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซื่อสัตย์ 
สุจริต เสมอภาค และปราศจากอคติ 
  2.2 พนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง พึงปฏิบัติหน้าที่ราชการอย่างเต็มก าลัง
ความสามารถ รอบคอบ รวดเร็ว ขยันหมั่นเพียร ถูกต้องสมเหตุผล โดยค านึงถึงประโยชน์ของทางราชและ
ประชาชนเป็นส าคัญ 
  2.3  พนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง พึงประพฤติตนเป็นผู้ตรงต่อเวลา และใช้เวลา
ราชการให้เป็นประโยชน์ต่อทางราชการอย่างเต็มที่ 
  2.4 พนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง พึงดูแลรักษาและใช้ทรัพย์สินของทางราชการ
อย่างประหยัด คุ้มค่าโดยระมัดระวังมิให้เสียหายหรือสิ้นเปลืองเยี่ยงวิญญูชนจะพึงปฏิบัติต่อทรัพย์สินของ
ตนเอง 
 3. จรรยาบรรณต่อผู้บังคับบัญชา/ผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้ร่วมงาน มีข้อก าหนดคือ 
  3.1 พนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง พึงมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน การให้
ความร่วมมือช่วยเหลือกลุ่มงานของตนทั้งในด้านการให้ความคิดเห็น การช่วยท างาน และการแก้ปัญหาร่วมกัน 
รวมทั้งการเสนอแนะในสิ่งที่เห็นว่าจะมีประโยชน์ต่อการพัฒนางานในความรับผิดชอบด้วย 
  3.2 พนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาพึงดูแลเอาใจใส่
ผู้ ใต้บังคับบัญชาทั้งในด้านการปฏิบัติงาน ขวัญ ก าลังใจ สวัสดิการ และยอมรับฟังความคิดเห็นของ
ผู้ใต้บังคับบัญชา ตลอดจนปกครองผู้ใต้บังคับบัญชาด้วยหลักการและเหตุผลที่ถูกต้องตามท านองคลองธรรม 
  3.3 พนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง พึงช่วยเหลือเกื้อกูลกันในทางที่ชอบ รวมทั้ง
ส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดความสามัคคี ร่วมแรงร่วมใจในบรรดาผู้ร่วมงานในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือประโยชน์
ส่วนรวม 
  3.4 พนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง พึงปฏิบัติต่อผู้ร่วมงานตลอดจนผู้เกี่ยวข้องด้วย
ความสุภาพ มีน้ าใจ และมีมนุษย์สัมพันธ์อันดี 
  3.5 พนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง พึงละเว้นจากการน าผลงานของผู้อื่นมาเป็นของตน 
 4. จรรยาบรรณต่อประชาชนและสังคม มีข้อก าหนดคือ 
  4.1 พนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง พึงให้บริการแก่ประชาชนอย่างเต็มก าลัง
ความสามารถด้วยความเป็นธรรม เอ้ือเฟ้ือ มีน้ าใจ และใช้กิริยาวาจาที่สุภาพ อ่อนโยน เมื่อเห็นว่ามีเรื่องใดไม่
สามารถ ปฏิบัติได้ หรือไม่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของตนที่จะต้องปฏิบัติ ควรชี้แจงเหตุผลหรือแนะน าให้ติดต่อยัง
หน่วยงานหรือบุคคลซึ่งตนทราบว่ามีอ านาจหน้าที่เก่ียวข้องกับเรื่องนั้น ๆ ต่อไป 
  4.2 พนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง พึงประพฤติตนให้เป็นที่เชื่อถือของบุคคลทั่วไป 
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  4.3 พนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง พึงละเว้นการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด 
ซึ่งมีมูลค่าเกินปกติวิสัยที่วิญญูชนจะให้กันโดยเสน่หาจากผู้มาติดต่อราชการ หรือผู้ซึ่งอาจได้รับประโยชน์จาก
การปฏิบัติหน้าที่ราชการนั้น หากได้รับไว้แล้วและทราบภายหลังว่าทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดที่รับไว้มีมูลค่า
เกินปกติวิสัยก็ให้รายงานผู้บังคับบัญชาทราบโดยเร็ว เพ่ือด าเนินการตามสมควรแก่กรณี 

 13.๓ คุณธรรม จริยธรรม ของพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง 
  พนักงานส่วนต าบลพึงมีจริยธรรมในการปฏิบัติงาน หมายถึงระบบพฤติกรรมที่พึงปรารถนา  
ของผู้ปฏิบัติงาน จ าแนกได้ ๓ ประการคือ 
  1. จริยธรรมของพลเมืองดี คือพฤติกรรมการรับผิดชอบต่อตนเอง ยึดมั่นในหลักศาสนาและ
วัฒนธรรม 
  2. จริยธรรมที่เอ้ือต่อการพัฒนาประเทศ หมายถึง พฤติกรรมปรับตนให้สามารถท างานแปลก
ใหม ่พัฒนาตนเองให้ก้าวหน้าและสมบูรณ์ทั้งร่างกาย สังคมและจิตใจ พฤติกรรม การพัฒนากลุ่มและสังคมและ
รู้จักอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
  3. จริยธรรมในต าแหน่งหน้าที่เป็นพฤติกรรมท างานเพ่ืองานและส่วนรวมเป็นส าคัญ รักษา
ระเบียบวินัยของราชการ มีจรรยาในวิชาชีพของตน สามารถปรับตนให้อยู่ในระบบ งานแบบราชการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพสูงสุดต่อไป 

 13.๔ จริยธรรมตามพระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ฯ 
  พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงประพฤติปฏิบัติในหลักธรรมของพระพุทธศาสนา และ
พระองค์ยังมีพระกรุณาธิคุณพระราชทานพระบรมราโชวาท อันประกอบด้วยหลักธรรมอย่างแนบเนียนใน
โอกาสต่าง ๆ เพ่ือให้ประชาชนและผู้เกี่ยวข้องได้ยึดถือปฏิบัติในอันที่จะก่อให้เกิดการพัฒนาสังคมและ
ประเทศชาติให้บังเกิดความสงบสุขและมีความร่มเย็น ตลอดจนพัฒนาให้มีความเจริญก้าวหน้า  

  ดังนั้น พระบรมราโชวาทจึงเป็นแนวทางความประพฤติที่มีเหตุมีผล ซึ่งถือว่าเป็นจริยธรรมที่
พนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้างได้ยึดถือปฏิบัติ  คุณธรรมที่พนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้างควรจะ
ศึกษาและน้อมน ามาปฏิบัติมีอยู่สี่ประการ คือ 
  ประการแรก คือ การรักษาความสัตย์ ความจริงใจต่อตนเองที่จะประพฤติปฏิบัติแต่สิ่งที่เป็น
ประโยชน์และเป็นธรรม 
  ประการที่สอง คือ การรู้จักข่มใจตนเอง ฝึกใจให้ประพฤติปฏิบัติอยู่ในความสัตย์ ความด ีนั้น 
  ประการที่สาม คือ การอดทน อดกลั้น และอดออม ที่จะไม่ประพฤติล่วงความสัตย์ ความด ี
  ประการที่สี่  คือ การรู้จักละวางความชั่ว ความทุจริต และรู้จักสละประโยชน์ส่วนน้อยของตน
เพ่ือประโยชน์ส่วนใหญ่ของบ้านเมือง 
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