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ค าน า 
 การทุจริตในประเทศไทยโดยการใช้อ านาจที่ได้มาโดยหน้าที่แสวงหาประโยชน์ส่วนตัว หรือผู้อ่ืน
ส่งผลกระทบในทางลบไม่ว่าจะเป็นภาพลักษณ์หรือความเชื่อมั่นของต่างชาติที่มีต่อประเทศไทย ปัญหาการทุจริต
คอร์รัปชั่นจึงเป็นปัญหาที่เป็นอุปสรรคต่อการบริหารประเทศ ทั้งเป็นปัญหาที่ทุกประเทศต้องการขจัดให้หมดไป     
การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ     
และเจ้าหน้าที่ทุกหน่วยงาน และเป็นเจตจ านงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระ
ระดับชาติ จากยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่ 3 (พ.ศ.2560-2565) ได้
ก าหนดเป้าประสงค์หลักของยุทธศาสตร์ชาติ ระยะที่ 3 คือ ประเทศไทยมีค่าดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) สูงกว่า
ร้อยละ 50 เพ่ือให้เป็นมาตรฐาน เป็นที่ยอมรับจากทั้งภายในและต่างประเทศ และเพ่ือให้เป็นไปตามเป้าหมาย
ดังกล่าว ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ช.) ได้น าเกณฑ์การ
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and transparency 
Assessment : ITA) มาใช้ในการประเมินการด าเนินงานของส่วนราชการ เพ่ือยกระดับการด าเนินงานของ
หน่วยงานของรัฐให้โปร่งใสและต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ    

 องค์การบริหารส่วนต าบลบางปอ เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีบทบาทในการขับเคลื่อน
หน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กร     
เพ่ือเป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพ่ือลดปัญหาการทุจริตต่อภาครัฐ จะช่วยให้เป็นหลักประกัน
ในระดับหนึ่งได้ว่าการด าเนินงานขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตโดยไม่คาดคิด โอกาส
ที่จะประสบกับปัญหาจะน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นการเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่
ไม่มีการน าเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงมาใช้เป็นมาตรการป้องกันการทุจริต ตามค าสั่งคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติ      
มิชอบที่ก าหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ ก าหนดมาตรการหรือแนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหาการ
ทุจริตประพฤติมิชอบในหน่วยงาน โดยมุ่งเน้นสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจาก
ทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้ 

 องค์การบริหารส่วนต าบลบางปอ จึงได้ด าเนินการประเมินความเสี่ย งการทุจริตในองค์กรขึ้น 
เพ่ือให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิด
การทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
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องค์การบริหารส่วนต าบลบางปอ 

อ าเภอเมืองนราธิวาส  จังหวัดนราธิวาส 

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น      

การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน ที่เหมาะสมจะ
ช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต ให้แก่บุคลากร
ขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยง มาใช้ในองค์กร
จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการ
ทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความ
เสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้า
ไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด การประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริต เป็นเครื่องมือที่ใช้ในการค้นหา หรือระบุจุดอ่อน (Weakness) ของระบบต่าง ๆ ภายในองค์กรที่อาจเป็นช่อง
ให้เกิดการทุจริตและเป็นการมุ่งหาความเป็นไปได้ (Potential) ที่จะเกิดการกระท าการทุจริตในอนาคต  

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลบางปอ มี
มาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็น
มาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
 ความเสี่ยง หมายถึง สิ่งต่าง ๆ หรือเหตุการณ์ที่ไม่พึงประสงค์ ที่เกิดขึ้นแล้วส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์
หรือเป้าหมายที่จะเบี่ยงเบนไปจนไม่อาจบรรลุหรือประสบความส าเร็จตามที่องค์ก าหนดไว้ได้ มีความไม่แน่นอน
และสามารถเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา  
 การทุจริต หมายถึง การใช้อ านาจที่ได้มาหรือการใช้ทรัพย์สินที่มีอยู่ในทางมิชอบ เพ่ือประโยชน์ต่อตนเอง
หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง หรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อประโยชน์ของผู้อ่ืน การทุจริตอาจเกิดได้หลายลักษณะ เช่น การ
ติดสินบนเจ้าพนักงานด้วยการให้หรือการรับสินบน ทั้งที่เป็นเงินและสิ่งของ การมีประโยชน์ทับซ้อน การฟอกเงิน      
การยักยอก การปกปิดข้อเท็จจริง การขัดขวาง กระบวนการยุติธรรม 

การประเมินความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการประเมินความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและ
ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
การทุจริต 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง  
 สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ 
 1. ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการเปลี่ยนแปลง
ระบบงาน ความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ การควบคุมไม่ทั่วถึง และ
การไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 

2. ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีหรือ
สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 
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กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 
(Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมา
ตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี 1992 โดยที่ผ่านมามีการออกแนวทางด้านการควบคุมภายในเพ่ิมเติมอีก ๓ ครั้ง 
คือ ครั้งแรกเมื่อปี 2006 เป็นแนวทางด้านการท ารายงานทางการเงิน Internal Control over Financial 
Report - Guidance for Small Public Companies ครั้งที่ 2 เมื่อปี 2009 เป็นแนวทางด้านการ ก ากับติดตาม 
Guidance on Monitoring of Internal Control ครั้งที่ 3 ในปี 2013 เป็นแนวทางเพ่ิมเติม ด้านการควบคุม
ภายใน Internal Control - Integrated Framework : Framework and Appendices การปรับปรุงในปี 
2013 นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของปี 1992 ที่ก าหนดให้มีการควบคุมภายในแต่เพ่ิมเติมในส่วนอ่ืน ๆ ให้
ชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพ่ิมเติมเรื่องการสอดส่องในภาพรวมของการก ากับดูแลกิจการ ดัง นั้น           
การควบคุมภายในจึงถือว่ามีความส าคัญอย่างยิ่งในการที่จะตอบสนองต่อความคาดหวังของกิจการในการป้องกัน
เฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ ส าหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 
17 หลักการ ดังนี้  

องค์ประกอบที่ 1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
หลักการที่ 1  องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
หลักการที่ 2  คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล  
หลักการที่ 3  คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน  
หลักการที่ 4  องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
หลักการที่ 5  องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ 2 : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
หลักการที่ 6  ก าหนดเป้าหมายชัดเจน 
หลักการที่ 7  ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม  
หลักการที่ 8  พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
หลักการที่ 9  ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
หลักการที่ 10  ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
หลักการที่ 11  พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม  
หลักการที่ 12  ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 

องค์ประกอบที่ 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
หลักการที่ 13  องค์กรมีข้อมูลที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ 
หลักการที่ 14  มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในด าเนินการต่อไปได้ 
หลักการที่ 15  มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอกในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุม

ภายใน 

/องค์ประกอบที่ 5 ... 
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องค์ประกอบที่ 5 : กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 

หลักการที่ 16  ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการที่ 17  ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 

ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & Function     
(มีอยู่จริง และน าไปปฏิบัติได้ ) อีกทั้ง ท างานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะท าให้การควบคุมภายใน         
มีประสิทธิผล 

องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต 
องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ 

Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม ก ากับควบคุมภายในของ 
องค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระท า ตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต 
(The Fraud Triangle) 

 

 

 

 

 

 
ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

จะแบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ ให้บริการ

ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ ทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ 

ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๙ ขั้นตอน ดังนี้ 
1. การระบุความเสี่ยง 
2. การประเมินสถานะความเสี่ยง 
3. การประเมินค่าความเสี่ยงรวม 
4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
5. การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 

/6. การจัดท ารายงาน ... 

Opportunity 
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 6. การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

7. การจัดท าระบบบริหารความเสี่ยง 
8. การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 
9. การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 

ขั้นตอนการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต 
การเตรียมการเพื่อประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ก่อนท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ต้องท าการคัดเลือกงานหรือกระบวนงานจากภารกิจในแต่ละ

ประเภทที่จะท าการประเมิน ซึ่งได้จ าแนกขอบเขตของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตไว้ ๓ ด้าน ดังนี้ 1. ความ
เสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ 
หรือ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 
2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ และ 3. ความเสี่ยงการทุจริตในความ 
โปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ เมื่อคัดเลือกได้แล้วให้ท าการคัดเลือก 
กระบวนงานของประเภทด้านนั้น ๆ และจัดเตรียมข้อมูลขั้นตอนการปฏิบัติงาน หรือแนวทางในการปฏิบัติงาน      
ที่เก่ียวข้อง และมาตรการควบคุมหรือป้องกันความเสี่ยงการทุจริตที่มีอยู่ในปัจจุบันของกระบวนงานหรืองานนั้น ๆ
จากนั้นจึงลงมือท าการตามขั้นตอนประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ขั้นตอนที่ ๑  การระบุความเสี่ยง 
การน าข้อมูลที่ได้จากการเพ่ือประเมินความเสี่ยงการทุจริต ส่วนรายละเอียดขั้นตอนการปฏิบัติงานของ

กระบวนงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไปด้วย 
กระบวนงานย่อย จึงให้ระบุความเสี่ยงโดยอธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริตเท่านั้น 
และในการประเมินต้องค านึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการด าเนินงานเรื่องท่ีจะท าการประเมินด้วย เนื่องจากใน
กระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ า แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในการ 

/ปฏิบัติงาน ... 

งานด้านการพิจารณาอนุมัติ/อนุญาต 

กระบวนงาน การขออนุญาตก่อสร้าง  
ดัดแปลง และต่อเติมอาคาร 

รายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือ 
เกณฑ์การขออนุมัติ/อนุญาต  
และต่อเติมอาคาร 
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ปฏิบัติงานที่อาจไม่ได้อยู่ใน ขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องค านึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความ
เสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว ซึ่งเป็นทั้ง Known Factor หรือ Unknown Factor ทั้งนี“้การระบุความเสี่ยงการทุจริต
ไม่ถูกต้อง มาตรการควบคุม หรือมาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต จึงไม่สามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้” 

Known Factor 
ความเสี่ยงทั้งปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูง  
ที่จะเกิดซ้ า หรือมีประวัติ มีต านานอยู่แล้ว 

Unknown Factor 
ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคตปัญหา/ 
พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

ในขั้นตอนนี้นับว่ามีความส าคัญ จึงต้องท าการระบุความเสี่ยงด้วยการค้นหารูปแบบ พฤติการณ์ความ 
เสี่ยงให้ลึก ละเอียดมากที่สุด และต้องไม่น าปัญหาของหน่วยงานในปัจจุบันมาผสมกับความเสี่ยงการทุจริต การ
ระบุความเสี่ยงไม่ละเอียด ชันเจน จะน าไปสู่ขั้นตอนในการจัดท ามาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริตที่ไม่ตรง
ตามประเด็นและท าให้ขาดประสิทธิภาพ 

ตารางท่ี 1  ตารางระบุความเสี่ยง (Known Factor และ Unknown Factor) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Known Factor Unknown Factor 
 (อธิบายรูปแบบ พฤติการณ์การทุจริตของ

กระบวนงาน หรืองานที่เลือกมาท าการประเมิน
ความเสี่ยงว่ามีโอกาสหรือความเสี่ยงการทุจริต) 

  

ตารางที่ 1 อธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เช่น รูปแบบ พฤติการณ์การทุจริตที่มีความเสี่ยงการ
ทุจริตเท่านั้น และควรอธิบายพฤติการณ์ความเสี่ยงให้ละเอียดและชัดเจนมากที่สุด 

- ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูง หรือมีประวัติอยู่แล้ว ให้ใส่เครื่องหมาย  √ ในช่อง Known 
Factor 

- หากไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคต ว่ามีโอกาสเกิด ให้ใส่
เครื่องหมาย  √ ในช่อง Unknown Factor 

- สามารถปรับแบบได้โดยไม่ระบุว่าเป็นประเภท Known Factor หรือ Unknown Factor ก็ได้ 

ขั้นตอนที่ 2  การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
น าข้อมูลจากตารางที่ 1 มาวิเคราะห์เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแต่ละโอกาส/ความเสี่ยง

การทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในช่องสีไฟจราจร 
ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 
สถานะสีเขียว  คือ  ความเสี่ยงระดับต่ า 
สถานะสีเหลือง  คือ  ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง

ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
/สถานะสีส้ม ... 
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สถานะสีส้ม  คือ  ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้ เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายใน

องค์กร มีหลายขั้นตอนจนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
สถานะสีแดง  คือ  ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จักไม่

สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ 

ตารางท่ี 2  ตารางประเมินสถานะความเสี่ยง 

ที ่
ขั้นตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเสี่ยง 
รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

เขียว เหลือง ส้ม แดง 

      
      

 

ขั้นตอนที่ ๓  การประเมินค่าความเสี่ยงรวม 
ขั้นตอนที่ ๓ รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูง  จนถึงความเสี่ยง

ระดับสูงมาก (สีส้มและสีแดง) จากตารางที่ ๒ มาท าการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จากระดับความจ าเป็นของการ
เฝ้าระวัง ที่มีค่า ๑ - ๓ คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีค่า ๑ - ๓ โดยมีเกณฑ์ ดังนี้ 

ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่ส าคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้น เป็น 

MUST หมายถึง มีความจ าเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องท าการป้องกันไม่ด าเนินการไม่ได้   
ค่าของ MUST คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ ๓ หรือ ๒ 

- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้น เป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรม
หรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึง มีความจ าเป็นต่ าในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต ค่าของ SHOULD 
คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ ๑ เท่านั้น 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  
กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึงหน่วยงาน 

ก ากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพ่ิม 

Financial ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการกลุ่มเป้าหมาย Customer/User ค่าอยู่

ที่ ๒ หรือ ๓ 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process หรือ

กระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่ ๑ หรือ ๒ 
/ตารางที่ 3 ... 
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ตารางท่ี 3 ตารางการประเมินค่าความเสี่ยงรวม 

SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง ๒ มิติ (หรือตารางเมทริกซ์ระดับความเสี่ยง (Risk level 

Matrix)) 

ที ่
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน/

โอกาส/ความเสี่ยงรูปแบบ
พฤติกรรมความเสี่ยงทุจริต 

ระดับความจ าเป็น
ของการเฝ้าระวัง 

3   2   1 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

3   2   1 

ค่าความเสี่ยงรวม 
จ าเป็น X รุ่นแรง 

     
     

 
ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยง 
การน าค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) จากตารางที่ ๓ มาท าการประเมินระดับความเสี่ยงการทุจริต

ว่าอยู่ในระดับใดเม่ือเทียบกับประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน ในขั้นตอนนี้ ต้อง
มีข้อมูลว่าในปัจจุบันหน่วยงานมีมาตรการป้องกัน หรือความคุมความเสี่ยงอะไรบ้าง ในการเตรียมการก่อนลงมือ
ประเมิน จึงจะท าให้การประเมินคุณภาพการจัดการควบคุมความเสี่ยงได้อย่างถูกต้อง  

ตารางท่ี ๔ ตารางแสดงการประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยง 

ขั้นตอนการปฏิบัติงาน/
โอกาส/ความเสี่ยง

รูปแบบพฤติกรรมความ
เสี่ยงทุจริต 

ประสิทธิภาพการ
ควบคุมความเสี่ยง

การทุจริต 

ค่าประเมินระดับความเสี่ยง 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับต่ า 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับสูง 

 
ดี 

ต่ า 
(1) 

ค่อนข้างต่ า 
(2) 

ปานกลาง 
(3) 

 
พอใช้ 

ค่อนข้างต่ า 
(4) 

ปานกลาง 
(5) 

ค่อนข้างสูง 
(6) 

 
อ่อน 

ปานกลาง 
(7) 

ค่อนข้างสูง 
(8) 

สูง 
(9) 

การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตในปัจจุบัน 

ระดับ ค าอธิบาย 

ด ี
การควบคุมมีความเข้มแข็งและด าเนินไปได้อย่างเหมาะสม ซึ่งช่วยให้เกิดความมั่นใจได้ในระดับ
ที่สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

พอใช้ 
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพ ถึงแม้ว่าจะไม่ท าให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมี
นัยส าคัญ แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

อ่อน 
การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผล การ
ควบคุมไม่ท าให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

/ขั้นตอนที่ 5 ... 
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ขั้นตอนที่ ๕ การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
ให้เลือกเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินระดับความเสี่ยงในขั้นตอนที่ ๔ ที่อยู่ในช่องค่า

ความเสี่ยง ระหว่างคะแนน (5) ถึง (๙) โดยเฉพาะที่อยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง และปานกลาง มาท าแผนบริหาร
ความเสี่ยงการทุจริตตามล าดับความรุนแรง (กรณีที่หน่วยงานท าการประเมินคุณภาพการจัดการหรือการควบคุม
ความเสี่ยง ในตารางที่ ๔ ไม่พบว่าความเสี่ยงอยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลางเลย แต่พบว่าความเสี่ยงการ
ทุจริตอยู่ในระดับต่ า หรือค่อนข้างต่ า ให้ท าการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต 
หรือให้หน่วยงานพิจารณาท าการเลือกภารกิจงานหรือกระบวนงานหรือการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดหรือมีโอกาส 
เกิดความเสี่ยงการทุจริต น ามาประเมินความเสี่ยงการทุจริต (เพ่ิมเติม) 

ตารางท่ี ๕ ตารางแผนบริหารความเสี่ยง  

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง....................................................................................................... 

ที ่ รูปแบบความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 
   
   
   

 
ขั้นตอนที่ ๖ การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
เพ่ือติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารความ

เสี่ยง ของขั้นตอนที่ ๕ ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพ่ือเป็นการยืนยันผลการปองกันหรือแก้ไขปัญหา
มีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตตอไป ออกเป็น ๓ สี    
ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง สีแดง 

ตารางท่ี ๖ ตารางจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

ที ่ มาตรการป้องกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
      
      

 
สถานะสีเขียว  :  ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องท ากิจกรรมเพ่ิม 
สถานะสีเหลือง  :  เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงทีตามมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/ 

กิจกรรมที่เตรียมไว้ใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลงระดับความรุนแรง < 5 
สถานะสีแดง     :  เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมเพ่ิมขึ้น แผนใช้

ไม่ได้ผลความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลงระดับความรุนแรง > 5 
/สีแดง ... 
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สีแดง     เกินกว่าการยอมรับ 
 

สีเหลือง   เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้  
 

สีเขียว    ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง 
 

ขั้นตอนที่ ๗  จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 
น าผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต จากขั้นตอนที่ ๖ ออกตามสถานะ ๓ สถานะ ซึ่งใน

ขั้นตอนที่ ๗ สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้จะต้องมีกิจกรรมหรือมาตรการเพ่ิมเติมต่อไป 
โดยแยกสถานะเพ่ือท าระบบบริหารความเสี่ยงออกเป็น ดังนี้ 

๑. เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
๒. เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถานะสีเหลือง Yellow) 
๓. ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 

ขั้นตอนที่ 8 การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 
เป็นการจัดท ารายงานสรุปให้เห็นในภาพรวมว่ามีผลจากการบริหารความเสี่ยงการ ทุจริตตามขั้นตอนที่ ๗ 

มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด (สี) สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง  ความเสี่ยงระดับต่ า สีเหลือง 
หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง และ สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก เพ่ือเป็นเครื่องมือในการก ากับ 
ติดตามและประเมินผล 

ตารางท่ี ๘ ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 

ที ่
สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต 

เขียว เหลือง แดง 
    
    

 
ขั้นตอนที่ 9 การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

เป็นการจัดท าแบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต หรือสถานะแผนบริหาร
ความเสี่ยงการทุจริต ต่อผู้บริหารของหน่วยงาน ซึ่งห้วงระยะเวลาของการรายงานผลขึ้นอยู่กับหน่วยงาน เช่น 
รายงานทุกเดือน ทุกไตรมาส เป็นต้น 

/ตารางที่ 9 ... 
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ตารางท่ี ๙ แบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
 
แบบรายงานสภานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ณ วันที่......................................................... 
หน่วยงานที่ประเมิน ....................................................................................................................... 
 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง  
โอกาส/ความเสี่ยง  
สถานะของการด าเนินการ 
การจัดการความเสี่ยง 

ยังไม่ได้ด าเนินการ 
เฝ้าระวังและติดตามต่อเนื่อง 
เริ่มด าเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
ต้องการปรับปรุงแผนบริการความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 
เหตุผลอื่น (โปรดระบุ)  

…………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………… 

ผลการด าเนินงาน ........................................................................................................ 
........................................................................................................ 
........................................................................................................ 
 

 
 

ตารางท่ี ๑๐ ตารางการเสนอขอปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตระหว่างปี(ทดแทนแผนเดิม) 
 
หน่วยงานที่เสนอขอ ..................................................................................................................... 
วันที่เสนอขอ ................................................................................................................................ 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงเดิม  
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงใหม่  
ผู้รับผิดชอบหลัก  
ผู้รับผิดชอบรองท่ีเกี่ยวข้อง  
เหตุผลในการเปลี่ยนแปลง 1. ……………………………………………………………………………………….. 

2. ……………………………………………………………………………………….. 
3. ……………………………………………………………………………………….. 

ประเด็นความเสี่ยงหลัก เดิม ใหม่ 
   
   

/แบบ Checklists … 
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แบบ Checklists ความเสี่ยงการทุจริต 

องค์การบริหารส่วนต าบลบางปอ 
 

ที ่ รูปแบบความเสี่ยงการทุจริต 
สถานะความเสี่ยงการทุจริต 

เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1 การพิจารณาอนุมัติ/อนุญาต     

1.1 เรียกรับผลประโยชน์จากผู้ขออนุญาตก่อสร้าง ต่อเติม และดัดแปลง
อาคาร 

    

1.2 มีการสมยอมหรือมีส่วนรู้เห็นกับบุคคลหรือนิติบุคคลในการใช้อาคารที่
ไม่ตรงกับใบรับรอง ใบอนุญาตที่ยื่นกับเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

    

1.3 การใช้ดุลยพินิจในการตรวจสอบความครบถ้วนของเอกสารไม่เป็น
มาตรฐานเดียวกัน 

    

1.4 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นชอบการอนุมัติ/อนุญาต ไม่
ด าเนินการตามล าดับค าขอ 

    

1.5 ประเมินค่าธรรมเนียมอันเป็นเท็จเพ่ือให้ค่าธรรมเนียมสูงกว่าความเป็น
จริง 

    

1.6 การพิจารณามีการเอื้อประโยชน์หรือมีผลประโยชน์ทับซ้อนให้กับ 
ผู้ขออนุญาตบางรายที่คุณสมบัติไม่ถูกต้องครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ 

    

2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่ง
หน้าที ่

    

2.1 ความไม่โปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การซื้อ-ขายต าแหน่ง การ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน การแต่งตั้ง โยกย้าย การด าเนินการทางวินัย 
เป็นต้น 

    

2.2 การออกระเบียบ กฎหมาย ที่เอ้ือประโยชน์และมีผลประโยชน์ทับซ้อน     
2.3 ใช้อ านาจในการแจกจ่าย จัดสรรงบประมาณลงพ้ืนที่ หรือจัดโครงการที่

มีผลประโยชน์ทับซ้อน หรือมีการแลกรับผลประโยชน์ในภายหลัง 
    

2.4 การใช้อ านาจอนุมัติยกเว้นระเบียบ กฎหมาย ที่เอ้ือประโยชน์และมี
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

    

2.5 ปลอมแปลงเอกสารทางราชการ การเบิกเงินสวัสดิการค่ารักษาพยาบาล 
ค่าศึกษาเรียนบุตร ค่าเช่าบ้าน โดยน าเงินเข้าบัญชีตนเอง 

    

2.6 รับช าระภาษี/ค่าธรรมเนียม/ค่าบริการ ไม่น าส่งเงินตามกฎหมาย แต่
เบียดบังไปใช้ส่วนตัว 

    

2.7 ออกใบเสร็จรับเงินโดยเขียนต้นฉบับกับส าเนาไม่ตรงกัน     
2.8 รับรองเอกสารอันเป็นเท็จ     
2.9 แก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือสั่งจ่ายเงินตามเช็คสูงกว่าจ านวนเงินที่ได้รับ

อนุมัติตามฎีกา 
    

/3. ความเสี่ยง ... 
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ที ่ รูปแบบความเสี่ยงการทุจริต 
สถานะความเสี่ยงการทุจริต 

เขียว เหลือง ส้ม แดง 
3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและ

การบริหารจัดการ 
    

3.1 ผู้ใช้รถน าน้ ามันรถยนต์ราชการไปใส่รถส่วนตัวหรือทุจริตบิลน้ ามันหรือ
น ารถยนต์ไปใช้ในงานส่วนตัว 

    

3.2 เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ย
เลี้ยงเดินทาง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก 

    

3.3 ก าหนด TOR ในการจัดซื้อ จัดจ้าง มีการก าหนดขอบเขตของงานที่เกิน
ความจ าเป็นหรือเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้รับจ้างรายใดรายหนึ่ง 

    

3.4 ยักยอกเงินหรือปลอมแปลงเอกสารในการเบิกจ่าย     
3.5 การตรวจรับพัสดุไม่ตรงตาม TOR หรือแบบรูปรายการงานก่อสร้างโดย

เพ่ือเอ้ือประโยชน์หรือเรียกรับผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง 
    

3.6 มีการให้สินบน/ของขวัญ/สินน้ าใจ/การเลี้ยงรับรอง ซึ่งจะน าไปสู่การ
เอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

    

3.7 ช่างผู้ควบคุมงานจัดท ารายงานเท็จ     
3.8 จัดท าโครงการ/จัดซื้อ จัดจ้าง ที่ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ ไม่จ าเป็น เอ้ือ

ประโยชน์ให้กับพวกพ้อง 
    

3.9 อาศัยช่องว่างของราคากลางที่ยังไม่มีการก าหนดชัดเจนหรือยังไม่เป็น
ปัจจุบัน ปรับแต่งราคากลางให้สูงกว่าความเป็นจริง 

    

 
ความหมายสถานะความเสี่ยงการทุจริต 
สถานะสีเขียว ความเสี่ยงระดับต่ า 
สถานะสีเหลือง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
สถานะสีส้ม ความเสี่ยงระดับสูง 
สถานะสีแดง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

 
/แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ... 
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แผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

องค์การบริหารส่วนต าบลบางปอ 
อ าเภอเมืองนราธิวาส  จังหวัดนราธิวาส 

ที ่
โครงการ/
กิจกรรม 

 

ประเด็น/
ขั้นตอน/

กระบวนการ
ด าเนินงาน 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยงที่อาจจะ

เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงที่อาจมี
ผลกระทบ/กระตุ้น
ให้เกิดการทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับของความเสี่ยง 
มาตรการป้องกัน 

เพ่ือไม่เกิดการทุจริต 
ตัวชี้วัด

ผลส าเร็จ 
ไม่มี ต่ า

มาก 
ต่ า กลาง สูง สูง 

มาก 
สูง 
สุด 

1 การใช้
รถยนต์
ส่วนกลาง 

การขอ
อนุญาตใช้
รถยนต์
ส่วนกลาง 

เจ้าหน้าท่ีอาจน า
รถยนต์ไปใช้งาน
ส่วนตัว เอาน้ ามัน
ไปใส่รถยนต์
ส่วนตัว หรือเติม
น้ ามันไมเ่ป็นไป
ตามใบสั่งจ่าย
น้ ามัน 

1.ผู้บังคับบัญชาขาด
การควบคุมอย่าง
ใกล้ชิดหรือไม่รัดกมุ
เพียงพอ 
2.เจ้าหน้าท่ีมีปัญหา
ทางการเงิน 
3.นิสยัส่วนตัวของ
เจ้าหน้าท่ี 

ระเบียบ
กระทรวงมหา
ดไทยว่าด้วย
การใช้และ
รักษารถยนต์
ขององค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 
2558 และที่
แก้ไขเพิ่มเติม 

       1.ออกประกาศก าหนด
หลักเกณฑ์การใช้สิ้นเปลือง
น้ ามันเชื้อเพลิงของทาง
ราชการ 
2.ก าหนดให้ผู้ใช้รถยนตต์้อง
ขออนุญาตใช้รถยนต์พร้อม
ระบุภารกิจทุกครั้ง (แบบ 3) 
3.ก าหนดใหผู้้ใช้รถยนตต์้อง
ท าบันทึกการใช้รถยนต์
พร้อมระบรุายละเอียดต่าง
ให้ครบถ้วนทุกครั้ง (แบบ 4) 
4.ตรวจสอบเลขไมล์กับ
อัตราการใช้น้ ามันทุกเดือน 
5.ท าข้อตกลงกับสถานีจ่าย
น้ ามันเกี่ยวกับเง่ือนไขในการ
จ่ายน้ ามัน 
6.ผู้บังคับบญัชามีการ
ควบคุม และติดตามการ
ท างานอย่างใกล้ชิด 

ไม่ปรากฏ
เรื่อง
ร้องเรียน
การทุจริต 
ใช้รถยนต์
ส่วนกลาง 

/2. การเรียกรับทรัพย์สิน ... 
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ที ่
โครงการ/
กิจกรรม 

 

ประเด็น/
ขั้นตอน/

กระบวนการ
ด าเนินงาน 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยงที่อาจจะ

เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงที่อาจมี
ผลกระทบ/กระตุ้น
ให้เกิดการทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับของความเสี่ยง 
มาตรการป้องกัน 

เพ่ือไม่เกิดการทุจริต 
ตัวชี้วัด

ผลส าเร็จ 
ไม่มี ต่ า

มาก 
ต่ า กลาง สูง สูง 

มาก 
สูง 
สุด 

2 การเรยีก
รับ
ทรัพย์สิน
หรือ
ประโยชน์
อื่นใด 

การขออนุมัติ 
/อนุญาต 

การรับทรัพยส์ิน
หรือประโยชน์
อื่นใด เพ่ือแลก
กับผลประโยชน์
อย่างใดอย่าง
หนึ่ง ในการ
พิจารณาอนุมัติ/
อนุญาตที่ไม่
เป็นไปตามที่
กฎหมาย
ก าหนด 

1.ผู้บังคับบัญชาขาด
การควบคุมอย่าง
ใกล้ชิดหรือไม่รัดกมุ
เพียงพอ 
2.ขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานมีช่องโหว ่
3.เจ้าหน้าท่ีมีปัญหา
ทางการเงิน 
4.นิสยัส่วนตัวของ
เจ้าหน้าท่ี 
 
 

1.พระราช 
บัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการป้องกัน
และปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 
2561 
2. ประกาศ
คณะกรรมการ
ป้องกันและ
ปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ 
เรื่องหลักเกณฑ์
การรับทรัพยส์ิน
หรือประโยชน์
อื่นใดโดย
ธรรมจรรยาของ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
พ.ศ. 2543 

       1.ผู้บังคับบญัชามีการ
ควบคุม และติดตามการ
ท างานอย่างใกล้ชิด 
2.ประกาศเจตจ านงการ
ป้องกันและต่อต้านการ
ทุจริตคอรร์ัปชั่น 
3.ประกาศมาตรการภายใน
เพื่อส่งเสริมความโปร่งใส
และป้องกันการทุจรติ  
4.ประกาศนโยบายการไม่
รับของขวัญและของก านัล
ทุกชนิดจากการปฏิบตัิ
หน้าท่ี (No Gift Policy) 
5.ก ากับให้ปฏิบัติงานตาม
คู่มือและกฎหมายอย่าง
เคร่งครดั 
6.ลงโทษอย่างจริงจัง 
7.เปิดช่องทางให้ประชาชน
ร้องเรียนหรือแจ้งข่าวการ
ทุจริต 

ไม่ปรากฏ
เรื่อง
ร้องเรียน
การเรยีกรับ
ทรัพย์สิน
หรือ
ประโยชน์
อื่นใด 

 
/3.การจัดซื้อจัดจ้าง ... 
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ที ่
โครงการ/
กิจกรรม 

 

ประเด็น/
ขั้นตอน/

กระบวนการ
ด าเนินงาน 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยงที่อาจจะ

เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงที่อาจมี
ผลกระทบ/กระตุ้น
ให้เกิดการทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับของความเสี่ยง 
มาตรการป้องกัน 

เพ่ือไม่เกิดการทุจริต 
ตัวชี้วัด

ผลส าเร็จ 
ไม่มี ต่ า

มาก 
ต่ า กลาง สูง สูง 

มาก 
สูง 
สุด 

3 การจัดซื้อ
จัดจ้าง 

กระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

การเอื้อ
ประโยชน์ต่อ
พวกพ้องหรือ
ผู้ประกอบการ
รายใดรายหนึ่ง
ในการจัดซื้อ  
จัดจ้าง เพื่อเข้า
มาเป็นคูส่ัญญา
กับหน่วยงาน 

1.การใช้อ านาจ
ตัดสินใจโดยค านึงถึง
ผลประโยชน์ส่วนตน
มากกว่าผล 
ประโยชนส์่วนรวม 
2. ขาดความ
ตระหนักหรือขาด
ความรูส้ึกผิด ชอบ 
ช่ัว ดีในการทุจริต 
3.ทรัพย์สินหรือ
ผลประโยชน์อื่นใด 
ที่พวกพ้อง หรือ
ผู้ประกอบการเสนอ
ให ้
 

1.พระราช 
บัญญัติการ
จัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหาร
พัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 
2.ระเบียบ
กระทรวงการ 
คลังว่าการจดัซื้อ
จัดจ้างและการ
บริหารพสัดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 
2560 

       1.ผู้บังคับบญัชามีการ
ควบคุม และติดตามการ
ท างานอย่างใกล้ชิด มีการ
สอบทานและก าชับให้
เจ้าหน้าท่ีปฏิบตัิตาม
กฎหมายอย่างเคร่งครดั  
2. ส่งเสริมมาตรการป้องกัน
การขัดกันของผลประโยชน์
ทับซ้อน 
3.สร้างจิตส านึกและ
ตระหนักถึงความส าคญัของ
การทุจริต 
4.เผยแพร่ข้อมลูการจดัซื้อ
จัดจ้างต่อสาธารณะทุก
ขั้นตอน เพื่อเปิดโอกาสให้
เกิดการตรวจสอบอย่าง
โปร่งใส 

ไม่ปรากฏ
เรื่อง
ร้องเรียน
การจัดซื้อ
จัดจ้าง 

 
/ปัญหา/อุปสรรค ... 
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ปัญหา/อุปสรรคและข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ 

ปัญหา/อุปสรรค 
1. ผู้ปฏิบัติงานยังขาดความรู้ความเข้าใจในด้านการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริต  กระบวนการและ

ขั้นตอนในการด าเนินการบริหารความเสี่ยง ด้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
2. การประสานงานภายในและภายนอกยังไม่มีความต่อเนื่องในด้านความเสี่ยงต่อการทุจริต 
ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ 
1. ส่วนราชการภายในให้ความร่วมมือในการวางระบบการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตและประพฤติ 

มิชอบ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางปอ เป็นอย่างด ี
2. ส่งเสริมให้ผู้บริหารขององค์กรเห็นความส าคัญของการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตและประพฤติ   

มิชอบ โดยก าหนดให้ผู้บริหารขององค์กรเข้าร่วมโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือให้องค์กรมีการขับเคลื่อนเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกันและเกิดเป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน 

3. เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบให้
บุคลากรในหน่วยงาน เพ่ือไม่ให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนในต าแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบด้วย
กฎหมาย 

4. องค์การบริหารส่วนต าบลบางปอ ควรมีการด าเนินการจัดท าคู่มือตัวอย่างเหตุการณ์หรือกรณีศึกษาที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือให้แต่ละหน่วยงานมีแนวทางในการ
ปฏิบัติงานและด าเนินการจัดท ามาตรการเพ่ือป้องกันการทุจริตภายในหน่วยงานต่อไป 

 

                                   



 


