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คำนำ 

การประเมินความเสี่ยงการทจุรติ เป็นขั้นตอนท่ีมีความสำคัญต่อการกำหนดมาตรการป้องกัน
การทุจริต ซ่ึงสามารถช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
เป ็นเคร ื ่องม ือท ี ่ ใช ้ ในการค ้นหา หร ือระบ ุจ ุดอ ่อน ( Weakness) ของระบบต ่างๆ ภายในองค ์กร  
ที่อาจเป็นช่องให้เกิดการทุจริต และเป็นการมุ่งหาความเป็นไปได้ (Potential) ที่จะเกิดการกระทำการทุจริต 
ในอนาคต การออกแบบการปฏิบัติงานตามมาตรการที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจน
การสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการ
ทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่ง
ว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับ
ปัญหาจะน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำ
เครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการ
ปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

การประเมินความเสี ่ยงการทุจร ิตประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 เล่มนี้ จัดทำขึ้น
ครอบคลุม 4 ประเด็น ที่เกี่ยวข้องกับสินบน ได้แก่ 1) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของราชการ พ.ศ. 2558 2) การใช้อำนาจตามกฎหมายและตำแหน่งหน้าที่            
3) การใช้จ่ายงบประมาณและการจัดซื ้อจัดจ้าง และ 4) การบริหารงานบุคคล โดยมีวัตถุประสงค์หลัก                     
คือ เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลบางปอมีมาตรการระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของ
การดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

 
                                        งานนิติการ สำนักปลัด 

องค์การบริหารส่วนตำบลบางปอ
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บทที ่1 
บทนำ 

๑. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน         
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต
ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมิน              
ความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต 
หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาจะน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิด
ความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะ
ได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงาน
แต่อย่างใด การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นเครื่องมือที่ใช้ในการค้นหา หรือระบุจุดอ่อน (Weakness) 
ของระบบต่างๆ ภายในองค์กรที่อาจเป็นช่องให้เกิดการทุจริต และเป็นการมุ่งหาความเป็นไปได้ (Potential)  
ที่จะเกิดการกระทำการทุจริตในอนาคต 
๒. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 จะครอบคลุม 4 ประเด็น  
ที่เก่ียวข้องกับสินบน ได้แก่ 1) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของราชการ พ.ศ. 2558 2) การใช้อำนาจตามกฎหมาย/ การให้บริการตามภารกิจ 3)การจัดซื้อจัด
จ้าง (การใช้จ่ายงาบประมาณ) และ 4) การบริหารงานบุคคล ทั้งนี้ เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลบางปอ               
มีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต                
ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
 กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 

• Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ทำอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ำอีก 
• Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี ่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบ ต้อง

สอดส่องตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัย ทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้น          
แก่ผู้บริหาร 

• Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำผิดในส่วนที่
พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่าทำ
ไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริต           
เข้ามาได้อีก 

• Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ ่งที ่อาจจะเกิดขึ ้นและป้องกันป้องปราม
ล่วงหน้าในเรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้า
ในอนาคต (Unknown Factor) 
 

3. องค์ประกอบ... 
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๓. องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 
 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู ่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และRationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำ ตามทฤษฎี
สามเหลี่ยมการทุจริต (The Fraud Triangle) 
๔. ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  จะแบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น 4 ประเด็น ดังนี้ 
 ๑. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของราชการ พ.ศ. 2558 
 2. การใช้อำนาจตามกฎหมายและตำแหน่งหน้าที่  
 3. การใช้จ่ายงบประมาณและการจัดซื้อจัดจ้าง  
 4. การบริหารงานบุคคลทรัพยากรภาครัฐ 
๕. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๙ ขั้นตอน ดังนี้ 
 ๑. การระบุความเสี่ยง 
 ๒. การประเมินสถานะความเสี่ยง 
 ๓. การประเมินค่าความเสี่ยงรวม 
 ๔. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
 ๕. การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง 
 ๖. การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 ๗. การจัดทำระบบบริหารความเสี่ยง 
 ๘. การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 
 ๙. การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
ขั้นเตรียมการ : ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 ก่อนทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ต้องทำการคัดเลือกงานหรือกระบวนงานจากภารกิจ
ในแต่ละประเภทที่จะทำการประเมิน ซึ่งได้จำแนกขอบเขตของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตไว้ 4 ประเด็น   
ดังนี้ 1) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของราชการ 
พ.ศ. 2558 2) การใช้อำนาจตามกฎหมายและตำแหน่งหน้าที่ 3) การใช้จ่ายงบประมาณและการจัดซื้อจัดจ้าง  
4) การบริหารงานบุคคล  
 เมื่อคัดเลือกได้แล้ว ให้ทำการคัดเลือกกระบวนงานของประเภทด้านนั้น ๆ และจัดเตรียม
ข้อมูลขั้นตอนการปฏิบัติงานหรือแนวทางในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง และมาตรการควบคุมหรือป้องกันความ
เสี่ยงการทุจริตที่มีอยู่ในปัจจุบันของกระบวนงานหรืองานนั้น ๆ จากนั้นจึงลงมือทำการตามขั้นตอนประเมินความ
เสี่ยงการทุจริต 
 
 
 

 
การเตรียมการ... 
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การเตร ียมการข ้อม ูลท ี ่ต ้องทำการรวบรวมก ่อนลงม ือทำการประเม ินความเส ี ่ยงการท ุจร ิต เช่น                          
ชื่อกระบวนงาน/การขออนุญาตก่อสร้างอาคารตามมาตรา ๒๑ 

ที ่ ที ่ขัน้ตอนการปฏบิัตงิาน มาตรการปอ้งกนัความเสีย่งการทจุรติ 
ที่มอียูใ่นปจัจบุนั 

๑ การตรวจสอบเอกสาร ๑. ประชาสัมพันธ์เผยแพร่หลักเกณฑ์และแนวทาง
ปฏิบัติให้ผู้ขออนุญาตรับทราบอย่างต่อเนื่องและทั่วถึง 
๒. พัฒนา/ปรับปรุงตามคู ่ม ือตามพระราชบัญญัติ 
อำนวยความสะดวกฯ และดำเนินการให้เป็นไปตามคู่มือ
การปฏิบัติงาน 
๓. กิจกรรมจัดทำมาตรการป้องกันการรับสินบน 
๔. กิจกรรมการจัดทำมาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ 

๒ การพิจารณา 
๓ การลงนาม/คณะกรรมการมีมต ิ

ขั้นตอนที่ ๑ การระบุความเสี่ยง 
 ขั ้นตอนที่ ๑ นำข้อมูลที ่ได้จากขั ้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั ้นตอน กระบวนงาน           
การปฏิบัติงานของที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไป
ด้วยขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ ๑ ให้ทำการระบุความเสี่ยงโดยอธิบายรายละเอียด 
รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะขั้นตอนการปฏิบัติงานที่มีความเสี่ยงการทุจริต และในการประเมินต้อง
คำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการ
ปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในการปฏิบัติงานที่
อาจไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการ
ทุจริตนั้นอยู่แล้วซึ่งเป็นทั้ง Known Factor หรือ Unknown Factor “การระบุความเสี่ยงการทุจริตไม่ถูกต้อง 
มาตรการควบคุมหรือมาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต จึงไม่สามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้” 

Known Factor 
ความเสี่ยงทั้งปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาส
สูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยู่แล้ว 

Unknown Factor 
ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคตปัญหา/
พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

 ในขั้นนี้นับว่ามีความสำคัญ ต้องทำการระบุความเสี่ยงด้วยการค้นหารูปแบบ พฤติการณ์  
ความเสี่ยงให้ลึก ละเอียดมากที่สุด และต้องไม่นำปัญหาของหน่วยงานในปัจจุบันมาปนกับความเสี่ยงการทุจริต 
การระบุความเสี่ยงไม่ละเอียด ชันเจน จะนำไปสู่ขั้นตอนในการจัดทำมาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต            
ที่ไม่ตรงขาดประสิทธิภาพ ยกตัวอย่าง เช่น 
 

 

 

แผนบริหาร... 
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แผนบริหารความเสี่ยง 
ที ่ รปูแบบ พฤตกิรรม ความเสีย่งการทจุรติ มาตรการปอ้งกนัการทุจรติ 
๑ กระบวนงานการขอใช้รถยนต์ส่วนกลาง (๑) แก้ไขแบบฟอร์มการขอใช ้รถยนต์ส ่วนกลาง             

โดยเพิ่มมาตรการรับรองและขอคำยืนยันในการขอใช้
งานรถยนต์ส่วนกลางจากผู้ขอใช้ 
(๒) ขอความเห็นชอบฝ่ายบริหารในการปรับปรุง
แบบฟอร์มการขอใช้รถยนต์ส่วนกลาง 
(๓ ) แจ ้งเว ียนหน่วยงานต ่างๆ ให ้ร ับทราบและ           
ถือปฏิบัติโดยเคร่งครัด 
(๔) เผยแพร่และประชาสัมพันธ์ระเบียบการขอใช้
รถยนต์ส่วนกลาง เพ่ือสร้างความตระหนักในการขอใช้
รถยนต์ส่วนกลาง 

 

ประเมนิความเสีย่งการทจุรติ ปีงบประมาณ พ.ศ. .......... 
ประเมนิความเสีย่งการทจุรติ ด้าน 

๑. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของราชการ 
พ.ศ. 2558 

๒. การใช้อำนาจตามกฎหมาย/ การให้บริการตามภารกิจ 
๓. การจัดซื้อจัดจ้าง 
4. การบริหารงานบุคคล 

ชือ่กระบวนงาน/งาน .......................................................................................................................  
ชือ่หนว่ยงาน / กระทรวง................................................................................................................. 
ผู้รับผิดชอบ.............................................................................. โทรศัพท์......................................... 

ตารางที่ ๑ ตารางระบุความเสี่ยง (Known Factor และ Unknown Factor) 

ที ่ โอกาส/ความเสีย่งการทจุรติ ประเภทความเสีย่งการทจุรติ 
 (ให ้อธ ิบายร ูปแบบ พฤติการณ์การทุจร ิตของ

กระบวนงาน หรืองานที่เลือกมาทำการประเมิน
ความเสี่ยงว่ามีโอกาสหรือความเสี่ยงการทุจริต) 

Unknown Factor Known Factor 
  

 ตารางที่ ๑ อธิบายรายละเอียดความเสี ่ยงการทุจริต เช่น รูปแบบ พฤติการณ์การทุจริต               
ที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และควรอธิบายพฤติการณ์ความเสี่ยงให้ละเอียด ชัดเจน มากที่สุด 
 - ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติอยู่แล้ว ให้ใส่เครื่องหมาย  ในช่อง 
Known Factor 
 - หากไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี ่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่า  
มีโอกาสเกิด ให้ใส่เครื่องหมาย  ในช่อง Unknown Factor 
 - สามารถปรับแบบได้โดยไม่ระบุว่าเป็นประเภท Known Factor หรือ Unknown Factor ก็ได้ 
 

ขั้นตอนที่ 2... 
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ขั้นตอนที่ ๒ การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
 ขั้นตอนที่ ๒ ให้นำข้อมูลจากตารางที่ ๑ มาวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของ
แต่ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยง 
ในช่องสีไฟจราจร 
 ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร  มีรายละเอียดดังนี้ 
  สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ำ 
  สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง           
ในระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
  สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน
ภายในองค์กร มีหลายขั้นตอนจนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
  สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอกคนที่
ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ำเสมอ 

ตารางที่ ๒ ตารางประเมินสถานะความเสี่ยง 

ที ่ ขั้นตอนการปฏบิตัิงานโอกาส/ความเสีย่ง เขียว เหลอืง ส้ม แดง 
      
      

 ตารางที่ ๒ นำรูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริตของแต่ละขั้นตอนการปฏิบัติงานจาก
ตารางที่ ๑ มาประเมินเพ่ือแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริตตามไฟสีจราจร 
 สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ 
 สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
 สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง 
 สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
ขั้นตอนที่ ๓ การประเมินค่าความเสี่ยงรวม 
 ขั้นตอนที่ ๓ รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึง              
ความเสี่ยงระดับสูงมาก ที่เป็น สีส้ม และสีแดง จากตารางที่ ๒ มาทำการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จากระดับ
ความจำเป็นของการเฝ้าระวัง ที่มีค่า ๑ - ๓ คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีค่า ๑ - ๓ เช่นกัน 
ค่า ๑ - ๓ โดยมีเกณฑ์ในการให้ค่า ดังนี้ 
 ๓.๑ ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
 - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สำคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือ
ขั้นตอนนั้น เป็น MUST หมายถึงมีความจำเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องทำการป้องกันไม่ 
ดำเนินการไม่ได้ ค่าของ MUST คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ ๓ หรือ ๒ 
 - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั ้นตอนรองของกระบวนงานนั้น  ๆ              
แสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึงมีความจำเป็นต่ำในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต
ค่าของ SHOULD คือ ค่าที่อยู่ในระดับ ๑ เท่านั้น 

3.2 ระดับ... 
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 ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
 กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึง
หน่วยงาน กำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 
 - กิจกรรมหรือขั ้นตอนการปฏิบัติงานนั ้นเกี ่ยวข้องกับผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด 
รายจ่าย เพ่ิม Financial ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 
 - กิจกรรมหรือข ั ้นตอนการปฏิบ ัต ิงานนั ้น ผลกระทบต่อผ ู ้ ใช ้บร ิการกลุ ่มเป ้าหมาย
Customer/User ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 
 - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process 
หรือกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่ ๑ หรือ ๒ 

(ตัวอย่างตามตารางที่ ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 
ตารางที่ ๓ ตารางการประเมินค่าความเสี่ยงรวม 
 SCORING ทะเบียนข้อมูลที ่ต ้องเฝ้าระวัง ๒ มิติ (หรือตารางเมทริกซ์ระดับความเสี ่ยง              
(Risk level matrix) 

ที ่ ขั้นตอนการปฏบิตัิงาน 
/โอกาส/ความเสีย่งรูปแบบ 

พฤตกิารณ์ความเสีย่งการทจุรติ 

ระดบัความจำเปน็ 
ของการเฝา้ระวงั 

๓ ๒ ๑ 

ระดบัความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

๓ ๒ ๑ 

ค่าความเสีย่งรวม 
จำเปน็ X รนุแรง 

 
     
     

 ตารางที่ ๓ นำข้อมูลที่มีสถานะความเสี่ยงใน ช่องสีส้ม และสีแดง จากตารางที่ ๒ มาหาค่า
ความเสี่ยงรวม (ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 

แนวทางในการพจิารณา 
ระดบัความจำเปน็ของการเฝา้ระวงั และระดบัความรนุแรงของผลกระทบ 

ตารางที ่๓.๑ ระดบัความจำเปน็ของการเฝา้ระวงั 

ที ่ ขั้นตอนการปฏบิตัิงาน 
โอกาส/ความเสีย่งรปูแบบพฤติการณค์วามเสีย่ง

การทจุรติ 

กิจกรรมหรอื 
ขั้นตอนหลกั  

MUST 

กิจกรรมหรอื 
ขั้นตอนรอง 
SHOULD 

    
    

 

 

 

 

ตารางที่ 3.2 ... 
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ตารางที ่๓.๒ ระดบัความรนุแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

ขั้นตอนการปฏบิตัิงานโอกาส/ความเสีย่งรปูแบบพฤติการณ์ความเสีย่งการทจุรติ ๑ ๒ ๓ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึง หน่วยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย  x x 
ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพิ่ม Financial  x x 
ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer/User  x x 
ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process x x  
กระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth x x  

 ตารางที่ ๓.๑ และตารางที่ ๓.๒ เป็นแนวทางในการคิดค่าคะแนน เพื่อหาค่าความเสี่ยงรวม
ตามตารางท่ี ๓ หรืออาจเรียกได้ว่า ตารางที่ ๓.๑ และ ๓.๒ 
 

ขั้นตอนที ่๔ การประเมนิประสทิธภิาพการควบคุมความเสีย่ง 
 ขั้นตอนที่ ๔ ให้นำค่าความเสี่ยงรวม (จำเป็น X รุนแรง) จากตารางที่ ๓ มาทำการประเมิน
ระดับความเสี่ยงการทุจริตว่าอยู่ในระดับใดเมื่อเทียบกับประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงของหน่วยงานที่มี
อยู่ในปัจจุบัน ในขั้นตอนนี้ต้องมีข้อมูลว่าในปัจจุบันหน่วยงานมีมาตรการป้องกัน หรือความคุมความเสี่ยง
อะไรบ้างในการเตรียมการก่อนลงมือประเมิน จึงจะทำให้การประเมินคุณภาพการจัดการควบคุมความเสี่ยงได้
อย่างถูกต้อง 

ตารางที ่๔ ตารางแสดงการประเมินประสทิธภิาพการควบคุมความเสีย่ง 

ที ่
ขั้นตอนการปฏบิตัิงานโอกาส/ความเสีย่ง 
รปูแบบพฤตกิารณ์ความเสีย่งการทจุรติ 

ประสทิธภิาพการควบคุม 
ความเสีย่งการทจุริตในปจัจุบนั 
ด ี พอใช ้ ออ่น 

     
     

 ตารางที่ ๔ ให้นำค่าความเสี่ยงรวม (จำเป็น X รุนแรง) จากตารางที่ ๓ มาทำการประเมิน
ระดับความเสี่ยงการทุจริต โดยการวิเคราะห์จากประสิทธิผลหรือคุณภาพการจัดการขององค์กรกับความเสี่ยงที่
มีอยู่ในปัจจุบัน เรื่องที่ทำการประเมิน (ดี/พอใช้/อ่อน) เพื่อประเมินว่าความเสี่ยงการทุจริต มีค่าความเสี่ยงอยู่
ระดับใดจะได้นำไปบริหารจัดการความเสี่ยงตามความรุนแรงของความเสี่ยง ซึ่งจะต้องอยู่ในระหว่างคะแนน 
(๓) ถึง (๙) เท่านั้น โดยค่าคะแนนจากการประเมินจะเป็นดังนี้ 

ประสทิธภิาพการควบคุม 
ความเสีย่งการทจุริตในปจัจุบนั 

ค่าคะแนนประสทิธภิาพการควบคมุ 
ความเสีย่งการทจุริตในปจัจุบนั 

ด ี ๓ 
พอใช ้ ๕ หรอื ๖ 
ออ่น ๗ หรอื ๘ หรอื ๙ 

 
แนวทางการประเมิน... 
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แนวทางการประเมนิคา่คะแนนระดบัความเสีย่ง 
เทยีบกบัประสทิธภิาพการควบคมุความเสี่ยงการทจุริตในปจัจบุนั 

ขั้นตอนการปฏบิตัิงาน/
โอกาส/ความเสีย่ง รปูแบบ

พฤตกิารณ์ความเสีย่ง 
การทจุรติ 

ประสทิธภิาพ 
การควบคมุ 
ความเสีย่ง 
การทจุรติ 

ค่าประเมินระดบัความเสีย่งการทจุรติ 

ค่าความเสีย่ง 
ระดบัตำ่ 

ค่าความเสีย่ง 
ระดบัปานกลาง 

ค่าความเสีย่ง 
ระดบัสูง 

 ด ี
 
 

ต่ำ คอ่นขา้งตำ่ ปานกลาง 
(๓) 

 พอใช ้
 
 

คอ่นขา้งตำ่ ปานกลาง 
(๕) 

คอ่นขา้งสงู 
(๖) 

 ออ่น 
 
 

ปานกลาง 
(๗) 

คอ่นขา้งสงู 
  (๘) 

สงู 
(๙) 

การประเมนิประสทิธภิาพการควบคุมความเสีย่งการทจุรติในปจัจุบนั 

ระดบั คำอธบิาย 

ด ี
การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสม ซึ่งช่วยให้เกิดความม่ันใจ        ได้
ในระดับท่ีสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

พอใช ้
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพ ถึงแม้ว ่าจะไม่ทำให้เกิดผลเสียหายจากความเสี ่ยง             
อย่างมีนัยสำคัญ แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

ออ่น 
การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื ่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผล          
การควบคุมไม่ทำให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

ขั้นตอนที ่๕ การจดัทำแผนบรหิารความเสีย่ง 
 ขั ้นตอนที่ ๕ ให้เลือกเหตุการณ์ที ่มีความเสี ่ยงสูงสุดจากการประเมินระดับความเสี ่ยง           
ในตารางที่ ๔ ที่อยู่ในช่องค่าความเสี่ยง ระหว่างคะแนน (๓) ถึง (๙) โดยเฉพาะที่อยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง 
ปานกลาง มาทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามลำดับความรุนแรง (กรณีที่หน่วยงานทำการประเมิน
คุณภาพการจัดการหรือการควบคุมความเสี่ยง ในตารางที่ ๔ ไม่พบว่าความเสี่ยงอยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง 
ปานกลางเลย แต่พบว่าความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับต่ำ หรือค่อนข้างต่ำ ให้ทำการจัดทำแผนบริหาร          
ความเสี ่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี ่ยงการทุจริตหรือให้หน่วยงานพิจารณาทำการเลือกภารกิจงานหรือ
กระบวนงานหรือการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต นำมาประเมินความเสี่ยง
การทุจริต (เพ่ิมเติม) 
 
 
 

ตารางที่ 5 ... 
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ตารางที่ ๕ ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 
 ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง..................................................... ................................................ ..... 

ที ่ รปูแบบ พฤตกิารณ์ความเสีย่งการทจุรติ  มาตรการปอ้งกนัการทุจรติ 
   
   

 ตารางที ่ ๕ พิจารณาเหตุการณ์ความเสี ่ยงที ่มีค่าความเสี ่ยงการทุจริต จากตารางที ่ ๔ 
ตามลำดับความรุนแรงความเสี่ยงที่อยู่ในระดับ สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง มาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง           
เพ่ือป้องกันการทุจริตต่อไป 
ขั้นตอนที่ ๖ การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 ขั้นตอนที่ ๖ เพ่ือติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรม
ตามแผนบริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ ๕ ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพื่อเป็นการยืนยันผล
การป้องกันหรือแก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวั งความเสี่ยง
การทุจริตต่อไป ออกเป็น ๓ สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง สีแดง 

ตารางที่ ๖ ตารางจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

ที ่ มาตรการปอ้งกนัการทุจรติ โอกาส/ความเสีย่งการทจุรติ 
สถานะความเสีย่ง 

เขยีว เหลอืง แดง 
      
      

 ตารางที ่ ๖ ให้รายงานสถานะของการเฝ้าระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเสี ่ยง                     
ในตารางที่ ๕ ว่าอยู่ในสถานะความเสี่ยงระดับใด เพื่อพิจารณาทำกิจกรรมเพิ่มเติม กรณีอยู่ในข่ายที่ยังแก้ไข
ไม่ได ้
 สถานะสีเขียว : ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องทำกิจกรรมเพ่ิม 
 สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงทีตามมาตรการ /นโยบาย/ โครงการ/ 
กิจกรรมที่เตรียมไว้ใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลงระดับความรุนแรง < ๓ 
 สถานะสีแดง : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมเพ่ิมขึ้นแผน
ใช้ไม่ได้ผลความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลงระดับความรุนแรง > ๓ 

สีแดง = เกินกว่าการยอมรับ 
 
 

สีเหลือง = เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ 
 
 

สีเขียว = ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง 
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ขั้นตอนที่ 7 ... 

ขั้นตอนที่ ๗ จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 
 ขั้นตอนที่ ๗ นำผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ ๖ ออกตามสถานะ
๓ สถานะ ซึ่งในขั้นตอนที่ ๗ สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้จะต้องมีกิจกรรมหรือ
มาตรการอะไรเพิ่มเติมต่อไป โดยแยกสถานะเพ่ือทำระบบบริหารความเสี่ยงออกเป็น ดังนี้ 
 ๗.๑ เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
 ๗.๒ เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถานะสีเหลือง Yellow) 
 ๗.๓ ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 
ตารางที่ ๗ ตารางจัดทำระบบความเสี่ยง 
 ๗.๑ (สถานะสีแดง Red) เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ความเสีย่งการทจุริต (สถานะสแีดง) มาตรการปอ้งกนัการทุจรติ เพิ่มเตมิ 
  
  

 ๗.๒ (สถานะสีเหลือง Yellow) เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม  

ความเสีย่งการทจุริต (สถานะสเีหลอืง) มาตรการปอ้งกนัการทุจรติ เพิ่มเตมิ 
  
  

 ๗.๓ (สถานะสีเขียว Green) ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง 

ความเสีย่งการทจุริต (สถานะสเีขยีว) มาตรการปอ้งกนัการทุจรติ เพิ่มเตมิ 
  
  

ขั้นตอนที ่๘ การจดัทำรายงานการบรหิารความเสีย่ง 
 ขั้นตอนที่ ๘ เป็นการจัดทำรายงานสรุปให้เห็นในภาพรวมว่ามีผลจากการบริหารความเสี่ยง
การทุจริตตามขั้นตอนที่ ๗ มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด (สี) สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง
ความเสี่ยงระดับต่ำ สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสู งมาก          
เพ่ือเป็นเครื่องมือในการกำกับ ติดตาม ประเมินผล 

ตารางที่ ๘ ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 

ที ่
สรปุสถานะความเสีย่งการทจุรติ (เขียว เหลอืง แดง) 

เขยีว เหลอืง แดง 
    

ขั้นตอนที ่๙ การรายงานผลการดาํเนนิงานตามแผนบรหิารความเสีย่ง 
 ขั ้นตอนที ่ ๙ เป็นการจัดทำแบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี ่ยง            
การทุจริตหรือสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ตารางที่ ๘ ต่อผู้บริหารของหน่วยงาน ซึ่งห้วงระยะเวลา
ของการรายงานผลขึ้นอยู่กับหน่วยงาน เช่น รายงานทุกเดือน ทุกไตรมาส ซึ่งแบบในการรายงาน ตามตารางที่ ๙ 
และตารางท่ี ๑๐ สามารถปรับได้ตามความเหมาะสม 
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ตารางที่ 9 ... 

ตารางที่ ๙ แบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

แบบรายงานสถานะแผนบรหิารความเสีย่งการทุจรติ ณ วนัที่...................................................................... 
หนว่ยงานที่ประเมนิ ................................................................................................................... .................... 

ชือ่แผนบรหิารความเสีย่ง  
โอกาส/ความเสีย่ง  
สถานะของการดำเนนิการ 
การจดัการความเสีย่ง 

  ยังไม่ได้ดำเนินการ 
  เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง 
  เริ่มดำเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
  ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 
  เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) 
..................................................................................................................  
................................................................. ................................................. 

ผลการดาํเนนิงาน  
 

ตารางที่ ๑๐ ตารางการเสนอขอปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต (ทดแทนแผนเดิม) 

หนว่ยงานที่เสนอขอ .................................................................................................................  
วนัที่เสนอขอ ……………………………………………………………...........................................…….. 
ชือ่แผนบรหิารความเสีย่งเดมิ  
ชือ่แผนบรหิารความเสีย่งใหม่  
ผูร้บัผดิชอบหลัก  
ผูร้บัผดิชอบรองทีเ่กีย่วขอ้ง  
เหตผุลในการเปลีย่นแปลง ๑. .................................................................................................. ..... 

๒. .......................................................................................................  
๓. ....................................................................................................... 

ประเด็นความเสีย่งหลัก เดิม ใหม ่
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บทที ่2 
การประเมนิความเสีย่งการทจุรติ 

แบบ Checklists ความเสีย่งการทจุรติสำหรบัองค์การบรหิารสว่นตำบลบางปอ 
องคก์ารบรหิารสว่นตำบลบางปอมีความเสีย่งการทจุรติแบบนีห้รอืไม่ 

ที ่ รปูแบบความเสีย่งการทจุริต เขยีว เหลอืง สม้ แดง 
๑ ความเสีย่งการทจุริตทีเ่กีย่วกบัการอนมุัต ิอนญุาต ตามพระราชบญัญตัิการอำนวยความสะดวกในการพจิารณาอนญุาตของราชการ 

พ.ศ. 2558 
    

1.1  การใช้ตำแหน่งหน้าที่ช่วยเหลืออำนวยความสะดวกให้บุคคลหรือผู้รับบริการ     
1.2  การรับสินบนของขวัญหรือของกำนัลที่มีค่าซึ่งส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าที่     
๒ ความเสี่ยงการทุจริตในการใช้อำนาจตามกฎหมายและตำแหน่งหน้าที่     

2.1  เจ้าหน้าที่ใช้ตำแหน่งหน้าที่ราชการเพื่อช่วยเหลืออำนวยความสะดวกให้แก่ผู้รับบริการหรือบุคคลหนึ่งบุคคลใด โดยเรียกรับสินบน
เป็นการทดแทน 

    

3 ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับการใช้จ่ายงบประมาณและการจัดซื้อจัดจ้าง      
3.1  ความไม่คุ ้มค่า ไม่โปร่งใส ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์  ในบริหารจัดการการใช้จ ่ายงบประมาณเพื ่อการจัดซื ้อจ ัดจ ้าง                         

โดยเอื้อประโยชน์ให้ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่งเป็นการเฉพาะ  
    

3.2  เจ้าหน้าที่ท่ีได้รับการแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการ รับของขวัญจากบุคคลอื่นเพ่ือช่วยให้บุคคลนั้นได้ประโยชน์จากองค์กร     
3.3  ผู้ควบคุมงานของหน่วยงานไม่ควบคุมงานให้เป็นไปตามแบบ เนื่องจากสนิทสนมและเอื้อให้ผู้ประกอบการที่รู้จักดำเนินโครงการ              

ไม่เป็นไปตามแบบที่กำหนด อันเป็นการช่วยให้ผู้อ่ืนและตนได้รับประโยชน์ 
    

4 ความเสี่ยงการทุจริตในการบริหารงานบุคคล     
4.1  การนำระบบอุปถัมภ์หรือการรับบุคคลที่เป็นเครือญาติหรือบุคคลที่ตนเองได้รับผลประโยชน์เข้าทำงานในหน่วยงาน     

ความหมายสถานะความเสีย่งการทจุรติ 
สถานะสีเขียว  ความเสี่ยงระดับต่ำ 
สถานะสีเหลือง  ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
สถานะสีส้ม  ความเสี่ยงระดับสูง 
สถานะสีแดง  ความเสี่ยงระดับสูงมาก
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บทที ่3 
บทที ่3 มาตรการในการบริหารจดัการความเสีย่ง 

แผนบรหิารความเสี่ยงการทจุรติ ประจำปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 
ขององค์การบริหารสว่นตำบลบางปอ อำเภอเมอืงนราธวิาส จงัหวดันราธวิาส 

ที ่
โครงการ/ 
กิจกรรม 

ประเด็น/ 
ขั้นตอน/ 

กระบวนการ 
ดำเนนิงาน 

เหตกุารณ์ความ
เสีย่ง 

ทีอ่าจเกิดขึน้ 

การควบคมุ/ ระเบยีบ 
ที ่เกีย่วขอ้ง 

ประเมนิระดบัของความเสีย่ง 
มาตรการปอ้งกนั 

เพือ่ไมใ่หเ้กดิการทจุรติ 
หนว่ยงาน 

ที่รบัผดิชอบ ไมม่ ี

ตำ่มาก 

ตำ่ 

กลาง 

สงู 

สงูมาก  

สงูสดุ 

๑ ความเสี่ยง 
การทุจริต 
ที่เกี่ยวกับ 
การอนุมัติ 
อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติ
การอำนวย 
ความสะดวก 
ในการพิจารณา
อนุญาตของ
ราชการ  
พ.ศ. 2558 

การรับของขวัญ
หรือ
ผลประโยชน์ 
หรือการรับ
สินบน 

1.การใช้
ตำแหน่งหน้าที่
ช่วยเหลือ
อำนวย 
ความสะดวก 
ให้บุคคลหรือ
ผู้รับบริการ 
2.การรับสินบน
ของขวัญ หรือ
ของกำนัล  
ที่มีค่า ซึ่งส่งผล
ต่อการปฏิบัติ
หน้าที่ 

- พ.ร.บ.วิธปีฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 
- พ.ร.บ.การอำนวยความ
สะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
๒๕๕๘ 

    
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   1. จัดทำเอกสารที่ระบุ
รายละเอียดข้อปฏิบัติต่าง ๆ  
ในการปฏิบัติงานที่จะเป็นการ
ป้องกันการไม่เข้าไปเกี่ยวข้อง 
กับการทุจริตในเรื่องต่าง ๆ 
2. จัดทำแนวทางการป้องกัน 
การรับสินบนให้ผู้ปฏิบัติงาน 
ในองค์กรทุกระดับถือปฏิบัติ 
3. กำหนดนโยบาย มาตรการ 
หรือแนวทางการปฏิบัติที่ดี  
เพ่ือสร้างค่านิยมการป้องกัน 
การทุจริต 
 
 
 
 
 

สำนักปลัด 
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ที ่
โครงการ/ 
กิจกรรม 

ประเด็น/ 
ขั้นตอน/ 

กระบวนการ 
ดำเนนิงาน 

เหตกุารณ์ความ
เสีย่ง 

ทีอ่าจเกิดขึน้ 

การควบคมุ/ ระเบยีบ 
ที ่เกีย่วขอ้ง 

ประเมนิระดบัของความเสีย่ง 
มาตรการปอ้งกนั 

เพือ่ไมใ่หเ้กดิการทจุรติ 
หนว่ยงาน 

ที่รบัผดิชอบ ไมม่ ี

ตำ่มาก 

ตำ่ 

กลาง 

สงู 

สงูมาก  

สงูสดุ 

2 ความเสี่ยงการ
ทุจริตเกี่ยวกับการ
ใช้อำนาจตาม
กฎหมายและ
ตำแหน่งหน้าที่ 

การให้บริการ
ประชาชนอย่าง
เสมอภาค 
เท่าเทียมกัน  
ไม่เลือกปฏิบัติ 
 
 
 
 
 

เจ้าหน้าที่ใช้
ตำแหน่งหน้าที่
ราชการเพ่ือ
ช่วยเหลือ
อำนวยความ
สะดวกให้แก่
ผู้รับบริการ 
หรือบุคคลหนึ่ง
บุคคลใด โดย
เรียกรับสินบน 
เป็นการทดแทน 

- พ.ร.บ.วิธปีฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 
- พระราชกฤษฎีกา  
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
พ.ศ. 2546 

       ๑.กำหนดนโยบาย มาตรการ 
หรือแนวทางการปฏิบัติ เพื่อ
ป้องกันการเรียกรับสินบน ให้
เจ้าหน้าที่ทุกคนในองค์กรถือ
ปฏิบัติ 

๑.๑ มาตรการป้องกันการ
ขัดกันระหว่างผลประโยชน์ 
ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

๑.๒ ประกาศนโยบายงดรับ 
ของขวัญของกำนัลทุกชนิด  
เพ่ือตอบแทนการปฏิบัติหน้าที่ 
๒.เจ้าหน้าที่ทุกคนปฏิบัติหน้าที่
ของตนเองให้ถูกต้องตามระเบียบ 
กฎหมาย 
 
 
 
 
 
 
 

สำนักปลัด 
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ที ่
โครงการ/ 
กิจกรรม 

ประเด็น/ 
ขั้นตอน/ 

กระบวนการ 
ดำเนนิงาน 

เหตกุารณ์ความ
เสีย่ง 

ทีอ่าจเกิดขึน้ 

การควบคมุ/ ระเบยีบ 
ที ่เกีย่วขอ้ง 

ประเมนิระดบัของความเสีย่ง 
มาตรการปอ้งกนั 

เพือ่ไมใ่หเ้กดิการทจุรติ 
หนว่ยงาน 

ที่รบัผดิชอบ ไมม่ ี

ตำ่มาก 

ตำ่ 

กลาง 

สงู 

สงูมาก  

สงูสดุ 

3 ความเสี่ยง 
การทุจริต
เกี่ยวกับการใช้
จ่ายงบประมาณ
และการจัดซื้อจัด
จ้าง 
 

จัดซื้อจัดจ้างที่
ไม่คุ้มค่า/ ไม่
เป็นไปตาม
มาตรฐาน 

1. ความไม่
คุ้มค่า ไม่
โปร่งใส ไม่
เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์  
ในบริหาร
จัดการการใช้
จ่ายงบประมาณ
เพ่ือการจัดซื้อ
จัดจ้าง                         
โดยเอื้อ
ประโยชน์ให้
ผู้ประกอบการ
รายใดรายหนึ่ง
เป็นการเฉพาะ 
2. เจ้าหน้าที่ที่
ได้รับการแต่งตั้ง
เป็นคณะกรรมการ 
รับของขวัญจาก
บุคคลอ่ืนเพ่ือช่วย
ให้บุคคลนั้นได้

- พระราชบัญญัติการจดัซื้อ
จัดจ้าง และการบรหิารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 
- ระเบยีบกระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง และ
การบริหารพัสดุภาครฐั  
พ.ศ. 2560 

    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ๑. ผู้บังคับบัญชาควบคุมและ
ติดตามการทำงานอย่างใกล้ชิด  
มีการสอบทานและกำชับให้
เจ้าหน้าทีป่ฏิบัติตามระเบียบ
อย่างเคร่งครัด 
๒. ดำเนินการจัดทำคู่มือ 
การปฏิบัติงานเพ่ือป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
๓. ดำเนินการจัดทำนโยบาย 
ไม่รับของขวัญ 
๔. จัดส่งเจ้าหน้าที่เข้ารับ 
การอบรม 
๕. จัดทำคู่มือการตรวจรับ 
งานจ้าง 
๖. ส่งเสริมคุณธรรมให้พนักงาน
และผู้บริหารมีคุณธรรมและ
ความโปร่งใส 
 

กองคลัง 
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ที ่
โครงการ/ 
กิจกรรม 

ประเด็น/ 
ขั้นตอน/ 

กระบวนการ 
ดำเนนิงาน 

เหตกุารณ์ความ
เสีย่ง 

ทีอ่าจเกิดขึน้ 

การควบคมุ/ ระเบยีบ 
ที ่เกีย่วขอ้ง 

ประเมนิระดบัของความเสีย่ง 
มาตรการปอ้งกนั 

เพือ่ไมใ่หเ้กดิการทจุรติ 
หนว่ยงาน 

ที่รบัผดิชอบ ไมม่ ี

ตำ่มาก 

ตำ่ 

กลาง 

สงู 

สงูมาก  

สงูสดุ 

ประโยชน์จาก
องค์กร  
3. ผู้ควบคุมงาน
ของหน่วยงานไม่
ควบคุมงานให้
เป็นไปตามแบบ 
เนื่องจากสนิท
สนมและเอ้ือให้
ผู้ประกอบการที่
รู้จักดำเนิน
โครงการ ก่อสร้าง             
ไม่เป็นไปตามแบบ
ที่กำหนด อันเป็น
การช่วยให้ผู้อ่ืน
และตนได้รับ
ประโยชน์ 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
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ที ่
โครงการ/ 
กิจกรรม 

ประเด็น/ 
ขั้นตอน/ 

กระบวนการ 
ดำเนนิงาน 

เหตกุารณ์ความ
เสีย่ง 

ทีอ่าจเกิดขึน้ 

การควบคมุ/ ระเบยีบ 
ที ่เกีย่วขอ้ง 

ประเมนิระดบัของความเสีย่ง 
มาตรการปอ้งกนั 

เพือ่ไมใ่หเ้กดิการทจุรติ 
หนว่ยงาน 

ที่รบัผดิชอบ ไมม่ ี

ตำ่มาก 

ตำ่ 

กลาง 

สงู 

สงูมาก  

สงูสดุ 

4 ความเสี่ยง 
การทุจริต
เกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคล 

กระบวนการ
สรรหา
พนักงานจ้าง 

อาจมีการนำ
ระบบอุปถัมภ์
หรือการรับ
บุคคลที่เป็น
เครือญาติ 
หรือบุคคลที่
ตนเองได้รับ
ผลประโยชน ์
เข้าทำงานใน
หน่วยงาน 

- พระราชบัญญัติระเบยีบ
บริหารงานบุคคลสว่นท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 และทีแ่ก้ไข
เพ่ิมเติม 
- ประกาศ ก.อบต. จังหวัด
นราธวิาส 

       ๑. ผู้บังคับบัญชามีการควบคุม
และกำชับให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติ
ตามระเบียบอย่างเคร่งครัด 
๒. กำหนดเกณฑ์ในการพิจารณา
ให ้คะแนนให ้ม ีความช ัดเจน           
เพ ื ่อลดการใช ้ด ุลยพ ิน ิจของ
คณะกรรมการสรรหา 

สำนักปลัด 

 

ปัญหาอปุสรรคและขอ้เสนอแนะ 
 ปัญหา/อปุสรรค 
 - ไม่มี 

 ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ 
 - ควรส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องเข้ารับการฝึกอบรมเพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพอย่างต่อเนื่อง 

หนว่ยงานผูร้บัผดิชอบประเมนิความเสีย่ง งานนิติการ สำนกัปลัด 

ชือ่ผูร้ายงาน นายมะห์ดี  มานิง ตำแหน่งนิติกรชำนาญการ





 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


