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 องค์การบริหารส่วนตำบลบางปอ ได้จัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี โดยมีโครงสร้างการแบ่งงานและ
ระบบงานที่เหมาะสม ไม่ซ้ำซ้อน มีการกำหนดตำแหน่ง การจัดอัตรากำลังโครงสร้างให้เหมาะสมกับอำนาจ
หน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537 
และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 
และเพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.จังหวัด) ตรวจสอบการกำหนดตำแหน่งและการใช้
ตำแหน่งพนักงานส่วนตำบลให้เหมาะสม ทั้งยังใช้เป็นแนวทางในการดำเนินการวางแผนการใช้อัตรากำลัง   
การพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลบางปอ ให้เหมาะสมอีกด้วย 

 องค์การบริหารส่วนตำบลบางปอ  จึงได้มีการวางแผนอัตรากำลังระยะสามปี ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2570 – 2572 เพ่ือใช้ประกอบในการจัดสรรงบประมาณและบรรจุแต่งตั้งพนักงานส่วนตำบล เพ่ือให้การ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบล เกิดประโยชน์ต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอำนาจ
หน้าที่ มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ เพ่ือการปฏิบัติภารกิจสามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 
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การบริหารจัดการอัตรากำลังของหน่วยงานรัฐ เป็นสิ่งที่สำคัญและต้องดำเนินการอย่างต่อเนื่อง 
เนื่องจากการกำหนดอัตรากำลังคนในองค์กรหนึ่งจะมีความสัมพันธ์  กับการกำหนดอัตราเงินเดือน ค่าจ้าง 
ค่าตอบแทน ประโยชน์ตอบแทนอ่ืน และสวัสดิการอ่ืนๆ อีกมากมาย ที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องสอดคล้องกัน  
ประกอบองค์การบริหารส่วนตำบลบางปอ จำเป็นต้องจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.
2570 – 2572 ให้สอดรับและสัมพันธ์กับแผนอัตรากำลังฉบับเดิมเป็นสำคัญ เพ่ือให้การบริหารจัดการ
อัตรากำลังของหน่วยงานให้มีความสมบูรณ์และต่อเนื่อง ใช้ประกอบการบริหารจัดการอัตรากำลังของบุคลากร
ในสังกัด โดยหลักการดำเนินการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี  มีดังนี้ 
    ๑.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.) เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับ
อัตราตำแหน่งและมาตรฐานของตำแหน่ง ลงวันที่ 22 พฤศจิกายน 2544 และ(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2558 ลงวันที่ 
4 กันยายน 2558 กำหนดให้คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.จังหวัด) กำหนดตำแหน่งพนักงาน
ส่วนตำบล ว่าจะมีตำแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จำนวนเท่าใด ให้คำนึงถึงภาระหน้าที่ความ
รับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายของ
องค์การบริหารส่วนตำบล ที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล โดยให้องค์การบริหารส่วนตำบลบางปอ จัดทำแผน
อัตรากำลังของพนักงานส่วนตำบล เพ่ือใช้ในการกำหนดตำแหน่ง โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
พนักงานส่วนตำบลจังหวัดนราธิวาส  ทั้งนี้  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกลางพนักงาน
ส่วนตำบล (ก.อบต.) กำหนด  
      ๑.2 คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.) ได้มีมติเห็นชอบประกาศการกำหนด
ตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยกำหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนตำบล  จัดทำแผน
อัตรากำลังขององค์การบริหารส่วนตำบล เพ่ือเป็นกรอบในการกำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งพนักงาน
ส่วนตำบล โดยเสนอให้คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดนราธิวาสพิจารณาให้ความเห็นชอบ โดย
กำหนดให้องค์การบริหารส่วนตำบล แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง เพ่ือวิเคราะห์อำนาจหน้าที่
และภารกิจขององค์การบริหารส่วนตำบล วิเคราะห์ความต้องการกำลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้
กำลังคน จัดทำกรอบอัตรากำลัง และกำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในการกำหนดตำแหน่งพนักงานส่วนตำบล              
ตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี 
  1.3 คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.) ได้มีมติเห็นชอบประกาศมาตรฐาน
ทั่วไปเกี่ยวกับโครงสร้างส่วนราชการและระดับตำแหน่งขององค์การบริหารส่วนตำบล ประกาศมาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ วิธีการบริหารและการปฏิบัติงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น และกิจการอันเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในองค์การบริหารส่วนตำบล โดยให้องค์การบริหารส่วน
ตำบลกำหนดโครงสร้างส่วนการแบ่งส่วนราชการ เพ่ือรองรับอำนาจหน้าที่ตามที่กำหนดในกฎหมายจัดตั้ง
องค์การบริหารส่วนตำบล และกฎหมายอื่นท่ีกำหนดอำนาจหน้าที่ให้แก้องค์การบริหารส่วนตำบล 
    1.4 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนตำบลบางปอ จึงได้จัดทำแผน
อัตรากำลัง 3 ปี  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2570 – 2572 ขึ้น 
 

1. หลักการและเหตุผล 
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 ๒.๑ วัตถุประสงค์ จากการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี 
  ๒.๑.1 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลบางปอ มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่
เหมาะสม ไมม่ีความซ้ำซ้อน 
  2.1.2 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลบางปอ มีการกำหนดประเภทตำแหน่ง สายงาน การจัด
อัตรากำลัง โครงสร้างส่วนราชการให้เหมาะสมกับอำนาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การ
บริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 7) พ.ศ.๒๕6๒ พระราชบัญญัติกำหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ.2542 และแก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 2 พ.ศ.
2549 และกฎหมายอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง 
  2.1.3 เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดนราธิวาส (ก.อบต.จังหวัดนราธิวาส) 
สามารถตรวจสอบการกำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งพนักงานส่วนตำบล และพนักงานจ้างว่าถูกต้อง
เหมาะสมกับภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบของส่วนราชการนั้นหรือไม่ 
  ๒.1.๔ เพ่ือเป็นแนวทางในการดำเนินการวางแผนการใช้อัตรากำลัง ตลอดจนถึงการพัฒนา
บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลบางปอ  
  2.1.5 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลบางปอ สามารถวางแผนอัตรากำลังในการบรรจุ     
และแต่งตั้งพนักงานส่วนตำบล และพนักงานจ้าง เพ่ือให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลบางปอ 
เกิดประโยชน์ต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบอย่างมีประสิทธิภาพ    
มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจและยุบเลิกภารกิจงานหรือหน่วยงานที่ไม่
จำเป็น การปฏิบัติภารกิจสามารถให้บริการสาธารณะ แก้ไขปัญหา และตอบสนองความต้องการของประชาชน
ได้เป็นอย่างด ี
  2.1.6 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลบางปอ สามารถควบคุมค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงาน
บุคคลให้เป็นไปตามทีร่ะเบียบกฎหมายกำหนด 

๒.๒ ประโยชน์ จากการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี 
 2.2.๑ ผู้บริหารและพนักงานส่วนตำบล ที่มีส่วนเกี่ยวข้องมีความเข้าใจชัดเจนถึงกรอบอัตรา
กำลังคน ตำแหน่งและหน้าที่รับผิดชอบที่เหมาะสมตามปริมาณและคุณภาพที่ต้องการ 
  2.2.2 องค์การบริหารส่วนตำบลบางปอ มีอัตรากำลังที่เหมาะสม เพ่ือเป็นเครื่องมือในการ
บริหาร สร้างขวัญกำลังใจ และเก็บรักษาคนดีและคนเก่งไว้ในหน่วยงาน 

2.2.๓ การจัดทำแผนอัตรากำลัง ทำให้สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต และ
สามารถเตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้าได้ 

2.2.๔ การจัดทำแผนอัตรากำลัง ทำให้ทราบข้อมูลพ้ืนฐานทั้งด้าน จุดแข็ง จุดอ่อน  โอกาส 
และอุปสรรค ของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ในปัจจุบัน และในอนาคต สามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้
ทรัพยากรบุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่าง ๆ 

2.2.๕ การจัดทำแผนอัตรากำลัง เป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการทรัพยากรบุคคล 
และวางแผนให้สอดคล้องกับการดำเนินงานของกรมส่ งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ นำไปสู่เป้าหมายในภาพรวมได้ 
 
 

2. วัตถุประสงค์ และประโยชน์ที่จะได้รับ 
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กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตรากำลัง 
การกำหนดกรอบอัตรากำลังคนนั้นจะเป็นส่วนหนึ่งของการวางแผนกำลังคนในภาพรวมของ

องค์กร ซึ่งนักวิชาการในต่างประเทศ นักวิชาการไทย และองค์กรต่างๆ ได้ให้ความหมาย ดังนี้ 
• The State Auditor’s Office ของรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา ให้ความหมาย

ของการวางแผนกำลังคน คือ “กระบวนการที่เป็นระบบในการระบุความต้องการทุนมนุษย์ เพ่ือมาทำงานให้
บรรลุเป้าหมายองค์กร และดำเนินการพัฒนากลยุทธ์ต่างๆ เพ่ือให้บรรลุความต้องการดังกล่าว” ดังนั้นในการ
กำหนดกรอบอัตรากำลังในความหมายนี้อาจหมายถึงกระบวนการกำหนดจำนวนและคุณภาพของทุนมนุษย์ที่
องค์กรต้องการเพ่ือให้สามารถทำงานได้ตามเป้าหมายขององค์กร 

• International Personnel Management Association (IPMA) ให้ความหมายของ
การวางแผนกำลังคน คือ “การวางกลยุทธ์ด้านกำลังคนให้สอดคล้องกับทิศทางธุรกิจขององค์กร โดยการ
วิเคราะห์สภาพกำลังคนขององค์กรที่มีอยู่ในปัจจุบัน เปรียบเทียบกับความต้องการกำลังคนในอนาคตว่ามีส่วน
ต่างของความต้องการอย่างไร เพ่ือที่จะพัฒนาหรือวางแผนดำเนินการให้องค์กรบรรลุภารกิจ เป้าหมาย และ
วัตถุประสงค์ที่วางไว้” โดยการกำหนดกรอบอัตรากำลังในความหมายนี้อาจเป็นการหาความต้องการกำลังใน
อนาคตที่จะทำให้องค์กรบรรลุภารกิจ เป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ (Mission-based manpower 
planning) 

• ศุภชัย ยาวะประภาษ ให้ความหมายการวางแผนทรัพยากรบุคคลว่า “เป็นกระบวนการ
ในการกำหนดความต้องการบุคลากรล่วงหน้าในแต่ละช่วงเวลาว่า องค์กรต้องการบุคลากรประเภทใด จำนวน
เท่าไร และรวมถึงวิธีการในการได้มาซึ่งบุคลากรที่กำหนดไว้ล่วงหน้านี้ด้วย การได้มาซึ่งบุคลากรนี้ รวมตั้งแต่
การสรรหาคัดเลือกจากภายนอกองค์กร ภายในองค์กร ตลอดจนการพัฒนาเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรภายในให้
มีคุณสมบัติครบถ้วนตามที่ต้องการ นอกจากนั้น ยังรวมถึงการรักษาไว้ซึ่งบุคลากร ตลอดจนการใช้ประโยชน์
จากบุคลากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่องค์การ”  

• สำนักงาน ก.พ. ได้ให้ความหมายของการวางแผนกำลังคนในเอกสารเรื่องการวางแผน
กำลังคนเชิงกลยุทธ์ในส่วนราชการ ว่าหมายถึง “การดำเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์และพยากรณ์
เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานด้านกำลังคน เพ่ือนำไปสู่การกำหนดกลวิธีที่จะให้ได้กำลังคนในจำนวนและ
สมรรถนะที่เหมาะสมมาปฏิบัติงานในเวลาที่ต้องการ โดยมีแผนการใช้และพัฒนากำลังคนเหล่านั้ นอย่างมี
ประสิทธิภาพและต่อเนื่อง ทั้งนี้เพ่ือธำรงรักษากำลังคนที่เหมาะสมไว้กับองค์กรอย่างต่อเนื่อง” 

• กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้ให้ความหมายของการวางแผนกำลังคน ในคู่มือการ
จัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ว่า การวางแผนกำลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผนทรัพยากร
มนุษย์เป็นกิจกรรมหรืองาน ในการกำหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย และวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดไว้ล่วงหน้าเพ่ือเป็น
แนวทางสำหรับดำเนินการให้เป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ โดยการดำเนินการอย่างเป็นระบบในการ
วิเคราะห์ และวิเคราะห์เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานกำลังงาน เพ่ือนำไปสู่การกำหนดวิธีการที่จะให้ได้กำลังคน
ที่มีความรู้ ความสามารถอย่างเพียงพอ หรือกล่าวโดยทั่วไป การมีจำนวนและคุณภาพที่จะปฏิบัติงานในเวลา
ต้องการ  เป็นกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรจำนวนอัตรากำลังที่เหมาะสม และคัดเลือกที่มีคุณสมบัติ
ตรงตามที่ต้องการเข้ามาทำงานในองค์กรในช่วงเวลาที่เหมาะสม เพ่ือปฏิบัติงานได้บรรลุวัตถุประสงค์ของ
องค์กร หรืออีกนัยหนึ่ง การวางแผนกำลังคนคือ วิธีการที่จะให้ได้มาซึ่งทรัพยากรมนุษย์และรู้จักปรับปรุงพัฒนา
บุคคลเหล่านั้นให้อยู่กับองค์กรต่อไป 

3. กรอบแนวคิดในการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี 
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จากคำจำกัดความของนักวิชาการต่างๆ จึงอาจสรุปได้ว่าการกำหนดกรอบอัตรากำลังนั้น
เป็นการระบุว่าองค์กรต้องการจำนวน ประเภท และลักษณะของต้นทุนมนุษย์มากน้อยเพียงใดทั้งใน
ปัจจุบันและอนาคตเพื่อให้องค์กรสามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร์ ภารกิจและเป้าหมายที่
กำหนดไว้ 

แนวคิดในการวิเคราะห์อุปสงค์กำลังคน (Demand Analysis) 
เพ่ือกำหนดกรอบอัตรากำลังให้สอดคล้องกับภาระงาน จำเป็นต้องสร้างกระบวนการรวบรวม

ข้อมูลที่สะท้อนภาระงานจริงของหน่วยงาน แบบ 360 องศา โดยแบ่งออกเป็น 3 มิติเชิงเวลา คือ มิติข้อมูล 
ในอดีต มิติข้อมูลในปัจจุบัน และมิติข้อมูลในอนาคต   ดังตาราง (ตารางการวิเคราะห์นำมาจากเอกสาร
ประกอบการบรรยายเรื่องการบริหารกำลังคนภาครัฐ โครงการศึกษาวิจัยการปรับปรุงระบบตำแหน่งและ
ค่าตอบแทนของข้าราชการส่วนท้องถิ่น ระยะท่ี 2 สำนักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วน
ท้องถิ่น (ก.ถ.) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จากไดอะแกรมที่แสดงเบื้องต้นสะท้อนให้เห็นว่าการวิเคราะห์ความต้องการอัตรากำลังของ
องค์การบริหารส่วนตำบลบางปอ ไม่อาจขึ้นอยู่กับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอย่างตายตัวได้ ต้องอาศัย
การผสมผสานและความสอดคล้องสม่ำเสมอ (Consistency) ของหลายมิติที่ยืนยันตรงกัน เช่นเดียวกันกับ 
American Academy of Political and Social Science ที่ได้ให้ความเห็นว่า “การจัดสรรอัตรากำลังนั้นควร
คำนึงถึงปัจจัยและกระบวนการต่างๆ มากกว่าหนึ่งตัวในการพิจารณา” 

จากมิติการพิจารณาอัตรากำลังด้านบนนั้นสามารถนำมาสร้าง “กรอบแนวความคิดการ
วิเคราะห์อัตรากำลัง (Effective Manpower Planning Framework)” ได้ดังนี้ 
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ความสำคัญของการกำหนดกรอบอัตรากำลังคน 
 การวางแผนกำลังคนและการกำหนดกรอบอัตรากำลังคนมีความสำคัญ เป็นประโยชน์ต่อ

องค์การบริหารส่วนตำบลและส่งผลกระทบต่อความสำเร็จหรือความล้มเหลวขององค์การบริหารส่วนตำบล 
การกำหนดอัตรากำลังคนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องจะช่วยทำให้องค์การบริหารส่วนตำบลบางปอ สามารถ
ปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วได้อย่างทันท่วงที ทำให้การจัดหา การใช้และ
การพัฒนาทรัพยากรบุคคลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  ดังนั้น การกำหนดกรอบอัตรากำลังคนจึงมีความสำคัญ
และเป็นประโยชน์โดยสรุปได้ ดังนี้ 

1. ทำให้องค์การบริหารส่วนตำบลบางปอ  สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นใน
อนาคต จากการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยี  ทำให้องค์การบริหารส่วน
ตำบลบางปอ สามารถวางแผนกำลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดั งกล่าวไว้ล่วงหน้า (Early 
Warning)  ซึ่งจะช่วยทำให้ปัญหาที่องค์การบริหารส่วนตำบลบางปอ จะเผชิญในอนาคตเกี่ยวกับทรัพยากร
บุคคลลดความรุนแรงลงได้ 

2. ทำให้ทราบข้อมูลพ้ืนฐานทั้งด้านอุปสงค์และอุปทานของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันและในอนาคต องค์การบริหารส่วนตำบลบางปอ  จึงสามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากร
บุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่างๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 

3. การกำหนดกรอบอัตรากำลังคนจะเป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการ
ทรัพยากรบุคคลและการวางแผนเชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนตำบลบางปอ ให้สอดคล้องกันทำให้การ
ดำเนินการขององค์การบริหารส่วนตำบลบางปอ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพนำไปสู่เป้าหมายที่ต้องการ 

4. ช่วยลดปัญหาด้านต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารกำลังคน เช่น ปัญหาโครงสร้างอายุ
กำลังคน ปัญหาคนไม่พอกับงานตามภารกิจใหม่ เป็นต้น  ซึ่งปัญหาบางอย่างแม้ว่าจะไม่อาจแก้ไขให้หมดสิ้นไป
ได้ด้วยการวางแผนกำลังคนแต่การที่หน่วยงานได้มีการวางแผนกำลังคนไว้ล่วงหน้าก็จะช่วยลดความรุนแรงของ
ปัญหานั้นลงได ้
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Effective Manpower Planning Framework
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“Any study of manpower allocation must take 

many factors into consideration”

American Academy of Political and Social Science  
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5. ช่วยให้องค์การบริหารส่วนตำบลบางปอ สามารถท่ีจะจัดจำนวน ประเภท และระดับ

ทักษะของกำลังคนให้เหมาะสมกับงานในระยะเวลาที่เหมาะสม ทำให้กำลังคนสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ส่งผลให้ทั้งกำลังคนและองค์การบริหารส่วนตำบลบางปอ บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้อันจะ
ส่งผลให้เกิดประโยชน์สูงสุดขององค์การบริหารส่วนตำบลบางปอโดยรวม 

6. การกำหนดกรอบอัตรากำลังคนจะทำให้การลงทุนในทรัพยากรบุคคลขององค์การ
บริหารส่วนตำบลบางปอ เกิดประโยชน์สูงสุดและไม่เกิดความสูญเปล่าอันเนื่องมาจากการลงทุนผลิตและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลของหน่วยงานไม่ตรงกับความต้องการ 

7. ช่วยทำให้เกิดการจ้างงานที่เท่าเทียมกันอย่างมีประสิทธิภาพ (Equal Employment 
Opportunity : EEO) เนื่องจากการกำหนดกรอบอัตรากำลังจะนำไปสู่การวางแผนกำลังคนที่มีประสิทธิภาพ 
อันจะส่งผลให้การจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลสำเร็จ โดยเริ่มตั้งแต่กิจกรรมการสรรหา การคัดเลือก การ
บรรจุแต่งตั้ง การพัฒนาและฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
การวางแผนสืบทอดตำแหน่ง การจ่ายค่าตอบแทน เป็นต้น 

 

การเปรียบเทียบสัดส่วนอัตรากำลังกับองค์การบริหารส่วนตำบลใกล้เคียง 

เปรียบเทียบสัดส่วนอัตรากำลังกับองค์การบริหารส่วนตำบลขนาดเดียวกัน พื้นที่ใกล้เคียงกัน  
ซึ่งได้แก่ องค์การบริหารส่วนตำบลลำภู องค์การบริหารส่วนตำบลกะลุวอ และองค์การบริหารส่วนตำบล  
มะนังตายอ  ซึ่งองค์การบริหารส่วนตำบลทั้งสามแห่ง เป็นหน่วยงานที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ติดต่อกัน จำนวนหมู่บ้าน
ประชาชน ภูมิประเทศ บริบท ในลักษณะเดียวกัน 
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แผนภูมิเปรียบเทียบอัตราก าลัง
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใกล้เคียง
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   จากแผนภูมิการเปรียบเทียบอัตรากำลังขององค์การบริหารส่วนตำบลบางปอ องค์การบริหาร
ส่วนตำบลลำภู องค์การบริหารส่วนตำบลกะลุวอ และองค์การบริหารส่วนตำบลมะนังตายอ ซ่ึงเป็นองค์การ
บริหารส่วนตำบลที่มีประชากร ขนาดใกล้เคียงกัน บริบท ลักษณะภูมิประเทศใกล้เคียงกัน และเขตพ้ืนที่
ติดต่อกัน จะพบว่าการกำหนดอัตรากำลังขององค์การบริหารส่วนตำบลทั้งสามแห่ง มีอัตรากำลังไม่แตกต่างกัน
เท่าไรนัก  

ขอบเขตและแนวทางในการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี  
  คณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลังขององค์การบริหารส่วนตำบลบางปอ โดยมีนายกองค์การ
บริหารส่วนตำบลบางปอ เป็นประธานกรรมการ ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล รองปลัดองค์การบริหารส่วน
ตำบล หัวหน้าส่วนราชการทุกส่วนราชการ และหัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในหรือผู้แทน เป็นกรรมการ 
หัวหน้าส่วนราชการที่รับผิดชอบการบริหารงานบุคคล เป็นกรรมการและเลขานุการ และให้พนักงานส่วนตำบล
ที่ได้รับมอบหมาย ไม่เกิน 2 คน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ  มีหน้าที่จัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี  โดยมีขอบเขต
เนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่างๆ  ดังต่อไปนี้ 
      1. วิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลบางปอ 
ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 7) พ.ศ.  
๒๕6๒ พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ.2542 
และแก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 2 พ.ศ.2549 ตลอดจนกฎหมายระเบียบอ่ืน ๆ ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล นโยบายของรัฐ และ
สภาพปัญหาในพ้ืนที่ของตำบลบางปอ เพ่ือให้การดำเนินการขององค์การบริหารส่วนตำบลบางปอ บรรลุผล
ตามพันธกิจที่ตั้งไว้ จึงจำเป็นต้องกำหนดอัตรากำลังของส่วนราชการต่างๆให้เหมาะสม กับวัตถุประสงค์หรือ
เป้าหมายการดำเนินการ โดยพิจารณาว่าลักษณะงานในปัจจุบันที่ดำเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตาม
ภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบหรือไม่ อย่างไร หากภารกิจหรือลักษณะงานที่ทำอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับ
ภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ จึงต้องพิจารณาวางแผนกรอบอัตรากำลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทาง
ในอนาคต รวมถึงหากภารกิจหรือลักษณะงานในปัจจุบันไม่ต้องดำเนินการแล้ว อาจทำให้การจัดสรรกำลังคน
ของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป  ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดความพร้อมในเรื่องของแผนอัตรากำลังคนให้สามารถ
รองรับสถานการณ์ที่อาจเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต 
      2. กำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจ
ตามอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของตำบลบางปอ จังหวัดนราธิวาส ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
      ๓. การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายกำลังคน : Supply pressure เป็นการนำประเด็น
ค่าใช้จ่ายบุคลากรเข้าร่วมในการพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
สูงสุด กำหนตำแหน่งในสายงานต่าง ๆ จำนวนตำแหน่ง และระดับตำแหน่ง ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่     
ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่าง ๆ     
โดยในส่วนนี้จะคำนึงถึง 
    - การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม ในการพิจารณาต้นทุนต่อการกำหนดระดับชั้นงาน
ในแต่ละประเภท เพ่ือให้การกำหนดตำแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 
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    - การจัดสรรประเภทของบุคลากรส่วนท้องถิ่น (ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง) โดยหลั กการแล้ว การจัดประเภท
ลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และต้นทุนในการทำงานขององค์กร ดังนั้น ในการกำหนด
อัตรากำลังข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นในแต่ละส่วนราชการ จะต้องมีการพิจารณาว่าตำแหน่งที่กำหนด
ในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่ หรือควรเปลี่ยนลักษณะการกำหนดตำแหน่งเพ่ือให้การทำงานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละ ๔๐ ของงบประมาณ
รายจ่ายตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ 

   4. การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการนำข้อมูลเวลาที่ใช้ใน
การปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง โดย
สมมัติฐานที่ว่า งานใดที่ต้องมีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตรากำลังคน
มากกว่า อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานลักษณะ เช่น งานกำหนดนโยบาย งานมาตรฐาน งาน
เทคนิค งานช่าง หรืองานบริการบางประเภท ไม่สามารถกำหนดเวลามาตรฐานได้ ดังนั้น การคำนวณเวลาที่ใช้
ในกรณีของภาคราชการส่วนท้องถิ่น จึงทำได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ (Relative Information) มากกว่าจะ
เป็นข้อมูลที่ใช่ในการกำหนดคำนวณอัตรากำลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน นอกจากนั้น ก่อนจะ
คำนวณเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานที่ปฏิบัติง่ามี
ความสอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานหรือไม่ เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างนที่ปฏิบัติอยู่ในแจจุบันมี
ลักษณะเป็นงานโครงกรพิเศษ หรืองานของหน่วยงานอื่น ก็มีความจำเป็นต้องมาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย 
      5. การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพ่ือประกอบการกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นการนำ
ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจำนวนกรอบอัตรากำลังที่
ต้องการ สำหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยสมมติฐานว่า หากผลงานที่ผ่านมา
เปรียบเทียบกับผลงานในปัจจุบันและในอนาคต มีความแตกต่างกัน ก็อาจต้องมีการพิจารณาแนวทางในการ
กำหนด/เกลี่ยอัตรากำลังใหม่ เพ่ือให้เกิดการทำงานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการทำงานตามภารกิจของ
ส่วนราชการและองค์กรอย่างสูงสุด 
      6. การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ ๓๖๐ องศา เป็นการสอบถามความคิดเห็น
จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือนำประเด็นต่าง ๆ เช่น เรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอย่างน้อย
ใน ๓ ประเด็นดังนี้ 
     - เรื่องพ้ืนที่และการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและการ
แบ่งงานในพ้ืนที่นั้น จะต้องมีผลต่อการกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นอย่างมาก เช่น หากกำหนดโครงสร้างที่มาก
เกินไป จะทำให้เกิดตำแหน่งงานขึ้นตามมาอีก ไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝ่าย งานธุรการ งานสารบรรณ และ
บริหารทั่วไปในส่วนราชการนั้น ซึ่งอาจมีความจำเป็นต้องทบทวนว่าการกำหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละ
ส่วนราชการนั้นมีความเหาะสมมากน้อยเพียงใด 
     - เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลายๆ ส่วนราชการในปัจจุบันมีข้าราชการ
สูงอายุจำนวนมาก ดังนั้น อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตรากำลังที่จะรองรับการ
เกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับตำแหน่งที่เหมาะสมขึ้นทดแทน
ตำแหน่งที่จะเกษียณอายุไป เป็นต้น 
     - ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายในส่วน
ราชการ และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้น ๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ ซึ่งมุมมอง
ต่าง ๆ อาจทำให้การกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
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      7. การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตรากำลังขององค์กรอ่ืน ๆ ข้างเคียง กระบวนการนี้
เป็นกระบวนการนำข้อมูลของอัตรากำลังในหน่วยงานที่มีลักษณะใกล้เคียงกัน เช่น การเปรียบเทียบจำนวน
กรอบอัตรากำลังของงานการเจ้าหน้าที่ในองค์การบริหารส่วนตำบล ก. และงานการเจ้าหน้าที่ขององค์การ
บริหารส่วนตำบล ข. ซึ่งมีหน้าที่ความรับผิดชอบคล้ายกัน โดยสมมติฐานที่ว่าแนวโน้มของการใช้อัตรากำลังของ
แต่ละองค์กรในลักษณะงานและปริมาณงานแบบเดียวกัน น่าจะมีจำนวนและการกำหนดตำแหน่งที่ใกล้เคียงกัน 
      8. ให้องค์การบริหารส่วนตำบลบางปอ มีการวางแผนพัฒนาพนักงานส่วนตำบล และ
พนักงานจ้างทุกคน ทุกระดับ ทุกสายงาน ได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถ อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
  การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือกำหนดกรอบอัตรากำลัง จะไม่มุ่งเน้นการเพ่ิม ปรับเกลี่ย หรือลดจำนวน
กรอบอัตรากำลังเป็นสำคัญ แต่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ส่วนราชการมีแนวทางในการพิจารณากำหนดกรอบ
อัตรากำลังที่เป็นระบบมากขึ้น นอกจากนั้นยังมีจุดมุ่งเน้นให้ส่วนราชการแต่ละส่วนมีการพิจารณากำหนด
ตำแหน่งที่เหมาะสมมากกว่าการเพ่ิม/ลดจำนวนตำแหน่ง เช่น การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้วพบว่า การ
กำหนดกรอบอัตราตำแหน่งประเภททั่วไป อาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการกำหนดตำแหน่งประเภทวิชาการ
ในบางลักษณะงาน ทั้ง ๆ ที่ใช้ต้นทุนที่ไม่แตกต่างกันมากนัก รวมถึงการพิจารณาที่กระบวนการทำงานก็อาจ
พบว่าบางลักษณะงานเหมาะสมกับการกำหนดตำแหน่งสายปฏิบัติงาน แต่ส่วนราชการกำหนดตำแหน่งในงาน
ลักษณะนี้เป็นตำแหน่งประเภทวิชาการ โดยไม่ได้เพิ่มจำนวนตำแหน่งของส่วนราชการเลย ซึ่งกรอบแนวคิดการ
วิเคราะห์อัตรากำลังนี้ จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการจะ
อธิบายเหตุผลเชิงวิชาการสำหรับการวางแผนกรอบอัตรากำลังที่เหมาะสมกับภารกิจงานของแต่ละส่วน 
นอกจากนั้นการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการดังกล่าวจะทำให้ส่วนราชการามารถนำข้อมูลนี้ไปใช้ประโยชน์ในเรื่อง
อ่ืน เช่น ๆ 
    - การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะทำให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะต้องมี
การเกลี่ยอัตรากำลังระหว่างหน่วยงาน 
    - การจัดทำกระบวนการจริงจะทำให้ได้เวลามาตรฐานที่จะสามารถนำไปใช้วัดประสิทธิภาพ
ในการทำงานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง รวมถึงในระยะยาวส่วนราชการสามารถนำผลการจัดทำกระบวนการ
และเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพ่ือการปรับปรุงกระบวนการอันนำไปสู่การใช้อัตรากำลังที่เหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 
    - การเก็บข้อมูลผลงานจะทำให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน ซึ่งจะเป็นประโยชน์
ในอนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการทำงานเพ่ือรองรับภารกิจที่จะเพ่ิม/ลด 
 

 
 
 ในการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕70 – ๒๕72 ขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลบางปอ จะนำสภาพปัญหาและความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่มาทำการวิเคราะห์ ทั้งนี้ เพ่ือให้
การคำนวณอัตรากำลังในการกำหนดตำแหน่ง รวมถึงจำนวนอัตรากำลังที่พึงมีให้เป็นไปอย่างเหมาะสม กับ
สภาพปัญหาและความต้องการของประชาชน อันจะนำไปสู่การจัดทำแผนอัตราที่มีประสิทธิภาพและมีความ
คุ้มค่า โดยนำข้อมูลจากการวิเคราะห์สภาพปัญหาในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลบางปอจาก
แผนพัฒนาท้องถิ่นห้าปี (พ.ศ.๒๕๖6 – ๒๕70) ดงันี้ 
 ๔.๑ สภาพปัญหา ของเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบและความต้องการของประชาชน โดยแบ่งออกเป็นด้าน
ต่าง ๆ ดังนี้ 
 

๔. สภาพปัญหาของพ้ืนที่และความต้องการของประชาชน 
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   ๑) ปัญหาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
    - ขาดแคลนแหล่งน้ำในการเกษตร และน้ำประปาสำหรับอุปโภค-บริโภค  
    - ไฟฟ้าแสงสว่างทางและทีส่าธารณะ ยังไมส่ามารถดำเนินการครอบคลุมพ้ืนที่ได้ทั้งหมด 
    - ไม่สามารถดำเนินการเพ่ิมเส้นทางในการสัญจรไป-มาได้ เนื่องจากพ้ืนที่บางพ้ืนที่ยังไม่
เป็นที่สาธารณะ 

  ๒) ปัญหาด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
    - มีการระบาดของโรคอุบัติใหม่ โรคติดต่อ  
    - ประชาชนในพื้นท่ีป่วยเป็นโรคเรื้อรัง แนวโน้มมีเพ่ิมข้ึน เช่น เบาหวาน ความดัน 
    - ปัญหาการทิ้งและจัดเก็บขยะมูลฝอย ปริมาณขยะเพ่ิมมากขึ้น 
    - ประชาชนในพ้ืนทีบ่างรายมีที่อยู่อาศัยที่ไม่มั่นคง ไม่แข็งแรง 
    -   การขยายตัวของประชากรในพ้ืนที่ เพ่ิมมากขึ้น ทำให้เกิดการขยายตัวของอาคาร
บ้านเรือน ทำให้เกิดชุมชนแออัด 
    - ประชาชนบางครัวเรือน อุปโภค-บริโภคน้ำที่ยังไม่สะอาดและมีสิ่งเจือปน เช่น น้ำฝน น้ำ
ที่ไม่ได้คุณภาพ มีตะกอน 
    - การศึกษา สื่อการเรียนการสอนยังไม่เพียงพอ เด็กนักเรียนไม่ได้รับการศึกษาต่อในระดับ
ที่สูงกว่าขั้นพ้ืนฐาน และขาดงบประมาณในการศึกษา ครอบครัวยากจน 
    - เด็กและผู้สูงอายุบางครอบครัว อยู่ตามลำพัง และรับภาระในการเลี้ยงดูเด็ก 
    -  เยาวชนและวัยรุ่น ติดเกมส์ เสพสิ่งลามก บุหรี่ เหล้า สารเสพติด และท้องก่อนวัยอันควร 
    - ประชาชนในพื้นท่ีส่วนใหญ่ ไม่ได้รับการสุขภาพประจำปี 

  ๓) ปัญหาด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 
    - ประชาชนไม่มีการวางแผนในการดำเนินงาน 
    - ขาดแหล่งเงินทุนในการทำกิจการและประกอบอาชีพ 
    - ประชาชนในพื้นท่ี ขาดสถานที่จัดจำหน่ายสินค้า 
    - ผลผลิตทางการเกษตรราคาตกต่ำ 
    - ค่าแรงต่ำ ค่าครองชีพสูง ขาดแคลนการจ้างงาน 
    - ประชาชนบางครัวเรือน มีรายได้เฉลี่ยต่อปี 30,000 บาท 
    -  ในพ้ืนที่ อบต.บางปอ ไม่มีแหล่งท่องเที่ยวและกิจกรรมการท่องเที่ยว 

  ๔) ปัญหาด้านการจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
    - การจราจรบนถนนมีเพ่ิมมากข้ึน อาจทำให้เกิดอุบัติเหตุขึ้นได้ 
    - มีการทำลายและลักขโมยทรัพย์สินของประชาชนและราชการ รวมทั้งมีการทะเลาะวิวาท 

  ๕) ปัญหาด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
    - สภาพพ้ืนที่เป็นที่ราบลุ่ม เป็นดินทราบยและดินเหนียว คุณภาพของน้ำเป้นกรดสูง ไม่
สามารถใช้ในการเกษตร และอุปโภค-บริโภคได้ 
    - มีปัญหาเรื่องขยะหมักหมม ส่งกลิ่นเหม็น เป็นบ่อเกิดของมลพิษและแหล่งเพาะพันธุ์เชื้อ
โรค ส่งผลเสียอย่างรุนแรงต่อสุขอนามัย และสิ่งแวดล้อม 
    - ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างประหยัดและขาด
จิตสำนึกในการบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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  ๖) ปัญหาด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
    - ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาในพ้ืนที่ ถูกลืมเลือนไปมาก 

  ๗) ปัญหาด้านการบริหารจัดการที่ดี 
    - ในเขตพ้ืนที่เป็นพ้ืนที่สีแดง มีสถานการณ์ความไม่สงบ มีความเสี่ยง อาจก่อให้เกิด
อันตรายต่อชีวิตและทรัพย์ 

 ๔.๒ ความต้องการ จากสภาพปัญหาดังกล่าวข้างต้น องค์การบริหารส่วนตำบลบางปอได้ทำการ
รวบรวมข้อมูลจากการลงพ้ืนที่จัดทำเวทีประชาคมนำมาวิเคราะห์ และสรุปความต้องการของประชาชนในแต่
ละด้าน ดังนี้ 

   ๑) ปัญหาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
    - ประชาชนมีแหล่งน้ำ และมีน้ำประปาใช้อย่างพอเพียง มีคุณภาพตามมาตรฐานมากขึ้น 
    - มีไฟฟ้าส่องสว่างเส้นทางและที่สาธารณะ เพ่ือความสะดวกในการสัญจรไป-มา และ
ป้องกันการเกิดอาชญากรรมได้  
    - มีเส้นทางคมนาคมเพียงพอ และประชาชนได้รับความสะดวกในการสัญจร 

  ๒) ปัญหาด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
    - ในพ้ืนที่ไม่มีการแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่ โรคติดต่อ  
    - เตรียมความพร้อมด้านการแพทย์ฉุกเฉิน เพ่ือให้บริการประชาชนด้านสาธารณสุข
เบื้องต้น และอย่างทันท่วงที 
    - ให้มีระบบการจัดเก็บ/ทิ้งขยะมูลฝอยที่ถูกต้องตามหลักสาธารณสุข 
    -  ประชาชนในพื้นท่ีได้รับความช่วยเหลือ ซ่อมแซมที่อยู่อาศัยให้มั่นคง แข็งแรง 
    -  มีการควบคุมการก่อสร้างอาคารบ้านเรือน การพิจารณาออกใบอนุญาต เพ่ือไม่ให้เกิด
ปัญหาจากการก่อสร้างอาคาร 
    -  ประชาชนมีน้ำสะอาด ถุกสุขลักษณะ สำหรับอุปโภค-บริโภค 
    - มีสื่อการเรียนการสอนที่พอเพียง เด็กได้รับการศึกาที่สูงขึ้น มีทุนการศึกษาในการศึกษา
เล่าเรียน 
    - ส่งเสริมพัฒนาด้านสวัสดิการของผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส ตลอดจนเด็ก และกลุ่ม
สตรี ตามอำนาจหน้าที่ 
    - ประชาชนที่อายุ 35 ปีขึ้นไป ได้รับการตรวจสุขภาพประจำปีทุกคน 

  3) ปัญหาด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 
    - จัดหา/จัดทำตลาดนัดสำหรับชุมชน เพื่อเป็นแหล่งจำหน่ายสินค้าของประชาชน 
    - ส่งเสริม สนับสนุนอาชีพให้กลุ่มอาชีพต่าง ๆ พัฒนาศักยภาพกลุ่มอาชีพในพ้ืนที่ และมี
รายได้เสริมจากภาวะผลผลิตทางการเกษตรตกต่ำ   
    - จัดหาแหล่งเงินทุนให้กลุ่มอาชีพกู้ยืมเพ่ือเป็นเงินทุนหมุนเวียน  
    - จ้างนักเรียนนักศึกษาช่วงปิดภาคเรียน เพ่ือลดภาระค่าใช้จ่ายของผู้ปกครอง 
    - จัดหาแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจในพ้ืนที่ เช่น บริเวณแม่น้ำบางปอ 

  4) ปัญหาด้านการจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
    - รณรงค์ป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในช่วงเทศกาล 
    - ติดตั้งกล้องวงจรปิดภายในหมู่บ้านและจุดเสี่ยง3 
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  5) ปัญหาด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
    - จัดระบบการบริหารจัดการน้ำ จัดหาแหล่งน้ำจากแหล่งอ่ืนเพิ่มมากขึ้น 
    - ขยายระบบประปาหมู่บ้านให้เพียงพอกับความต้องการของประชาชน 
    - ปัยหาขยะส่งกลิ่นเหม็นลดลง สามารถกำจัดขยะให้หมดด้วยวิธีการที่ถูกต้อง 
    - รณรงค์ปลูกจิตสึกให้ประชาชนรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

  ๖) ปัญหาด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
    - ยกย่องเชิดชูคนดีหรือปราชญ์ชาวบ้านในโอกาสต่างๆ เพ่ือเป็นตัวอย่างแก่เยาวชนและ
ประชาชนในพื้นท่ี 

  ๗) ปัญหาด้านการบริหารจัดการที่ด ี
    - มีการบริหารจัดการที่ดีขึ้น มีหน่วยงานและบุคลากรในการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อย
เพ่ิมมากข้ึน 
 

 
 

 การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลบางปอนั้น เป็นการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน
ในการร่วมกันคิดร่วมกันทำ เพ่ือแก้ไขปัญหาของส่วนรวม เสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนในเขตพ้ืนที่ของ
องค์การบริหารส่วนตำบลบางปอ ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของตนเองในทุกๆด้าน  ดังนั้น  
การที่จะพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลบางปอให้สมบูรณ์ได้  จึงจำเป็นที่จะต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชน
ในพ้ืนที่  เพ่ือให้เกิดความตระหนักร่วมกันในการแก้ไขปัญหา ศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหากันอย่างจริงจัง  
องค์การบริหารส่วนตำบลบางปอ ยังได้เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกกลุ่มทุกวัยของประชากร 
นอกจากนั้นยังได้เน้นด้านการส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาแก่เด็กก่อนวัยเรียน และพัฒนาเยาวชนให้พร้อม
ที่จะเป็นบุคลากรที่มีคุณภาพ โดยยึดกรอบแนวทางในการจัดระเบียบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส่วนการพัฒนา
อาชีพนั้น จะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองในท้องถิ่น  โดยการจัดตั้งกลุ่มเพ่ือการผลิตทั้งในระดับตำบล
และระดับหมู่บ้าน 
 การวิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและ
องค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 และแก้ไขจนถึงฉบับปัจจุบัน  พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ.2542 และแก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 2 พ.ศ. 2549
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ.2548 และ
รวบรวมกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ตลอดจนหนังสือสั่งการต่าง ๆ ที่กำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ขององค์การ
บริหารส่วนตำบล โดยใช้เทคนิค SWOT เข้ามาช่วย ทั้งนี้ เพ่ือให้ทราบว่าองค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจ
หน้าที่ที่จะเข้าไปดำเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร  โดย
วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค ในการดำเนินการตามภารกิจตามหลัก SWOT  โดยจะต้องมีความ
สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนา
อำเภอ แผนชุมชน และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น  

 ทั้งนี้  สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหาแบ่งภารกิจได้เป็น 7 ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าว 
ถูกกำหนดอยู่ในพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ .ศ.2537 และแก้ไขจนถึงฉบับ
ปัจจุบัน และพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.2542 และแก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 2 พ.ศ. 2549  ดังนี้ 

๕. ภารกิจอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล 



13 

 5.1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  (1) จัดให้มีและบำรุงรักษาทางน้ำและทางบก (มาตรา 67(1)) 
  (2) ให้มีน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา 68(1)) 
  (3) ให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน (มาตรา 68(2)) 
  (4) ให้มีและบำรุงรักษาทางระบายน้ำ (มาตรา 68(3)) 
  (๕) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ (มาตรา 16(4)) 
  (๖) การสาธารณูปการ (มาตรา 16(5))              
 จุดแข็ง (Strengths)    

• ผู้บริหารให้ความสำคัญกับการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
• มีเส้นทางคมนาคมท่ีสะดวกสามารถเชื่อมโยงระหว่างหมู่บ้านและตำบลใกล้เคียงได้ 
• มีไฟฟ้า โทรศัพท์ ในการอำนวยความสะดวกต่อการดำรงชีวิต พอสมควร 
• มีแหล่งน้ำที่สร้างข้ึนไว้ใช้ในการเกษตร 

 จุดอ่อน (Weaknesses) 
• ขาดการประสานงานกับหน่วยงานอื่นๆ ในการแก้ปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานแบบบูรณาการ 
• โครงสร้างที่มีอยู่เดิมชำรุด เนื่องจากการขนส่งภาคการเกษตรที่บรรทุกน้ำหนักมากเกินที่

ถนนจะรับน้ำหนักได้ และเกิดการกัดกร่อนเนื่องจากพ้ืนที่เกิดภาวะน้ำท่วมเกือบทุกปี 
• ระบบไฟฟ้าส่องสว่างทางสาธารณะยังไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 

 โอกาส (Opportunities) 
• หน่วยงานอื่นๆ เช่น อบจ. กรมทางหลวงชนบท ให้การสนับสนุนงบประมาณในเส้นทางสาย

หลักท่ีต้องใช้งบประมาณจำนวนมากอย่างต่อเนื่อง 
• มีแหล่งน้ำตามธรรมชาติที่สามารถพัฒนาและปรับปรุงเพ่ือใช้ในการอุปโภค บริโภค  และ

ประกอบอาชีพได้ 
• พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นมีหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น 
โดยที่หน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่ 
อบต. 

 อุปสรรค (Threats) 
•  มีพ้ืนที่ขนาดใหญ่ ประชาชนอาศัยอยู่อย่างกระจายตัว การพัฒนาและปรับปรุงด้าน

โครงสร้างพื้นฐานให้ครอบคลุมต้องใช้เวลา และงบประมาณในการพัฒนาเป็นจำนวนมาก 
• อำนาจหน้าที่รับผิดชอบพื้นท่ี มีการทับซ้อนหลายหน่วยงานทำให้การพัฒนาล่าช้า 

 5.2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  (๑) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ (มาตรา 67(6)) 
  (๒) ให้มีและบำรุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ (มาตรา 68(4)) 
  (๓) ป้องกันและระงับโรคติดต่อ (มาตรา 67 (3)) 
  (๔) การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส  
   (มาตรา (16(10)) 
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  (๕) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน (มาตร (16 (5)) 
  (๖) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล (มาตรา 16 (19)) 
 จุดแข็ง (Strengths)    

• มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพ่ืออำนวยการศึกษาของเด็กนักเรียนในพ้ืนที่ 
• มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลดูแลรักษาสุขภาพของประชาชน 
• มีอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ที่ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี 
• องค์การบริหารส่วนตำบล จัดสรรงบประมาณสนับสนุนการดูแลสุขภาพของประชาชนอย่าง

ต่อเนื่อง 
• องค์การบริหารส่วนตำบล สนับสนุนกิจกรรมกีฬาและนันทนาการของนักเรียน หมู่บ้านและ

ตำบลอย่างต่อเนื่อง 
• องค์การบริหารส่วนตำบล จัดกิจกรรมส่งเสริมประเพณีวัฒนธรรมในท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง 

เช่น รดน้ำผู้สูงอายุ รอมฎอน วันรายอ ประเพณีลอยกระทง เป็นต้น 
 จุดอ่อน (Weaknesses) 

• ผู้ปกครองนักเรียนและนักเรียนยังขาดความเชื่อมั่นในคุณภาพของโรงเรียนและศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กในพ้ืนที ่

• โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลขาดแคลนเครื่องมือและบุคลากรผู้เชี่ยวชาญทางการแพทย์ 
• ประชาชนยังไม่มีความสนใจ และมีความจริงใจ หรือตั้งใจจริงในโครงการที่รัฐจัดให้ความ

ช่วยเหลือ 
• ผู้นำระดับหมู่บ้านยังไม่เห็นความสำคัญเรื่องการส่งเสริมการออกกำลังกายอย่างจริงจัง 

 โอกาส (Opportunities) 
• ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและการสาธารณสุขเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่

รัฐบาลส่งเสริม 
• มีหน่วยงานราชการให้ความร่วมมือในการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต เช่น โรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพประจำตำบล กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ เป็นต้น 
• องค์การบริหารส่วนตำบล มีอำนาจหน้าที่ในการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือดูแลผู้ด้อยโอกาส 

ผู้สูงอายุ ผู้พิการในตำบลโดยตรง 
 อุปสรรค (Threats) 

•  การแก้ไขปัญหาด้านสังคมและการสาธารณสุข เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆ
ส่วนที่ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 

• ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องค่อนข้างมาก ทำให้การดำเนินงานไม่คล่องตัว เกิดความล่าช้าใน
การทำงาน 

• การป้องกันโรคติดต่อบางชนิด ไม่สามารถทำได้ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งตำบลได้ เช่น โรคเอดส์ 
โรคไข้เลือดออก 

 5.3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
  (๑) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67(4)) 
  (๒) การผังเมือง (มาตรา 68(13)) 
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  (3) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (มาตรา 16(17)) 
  (๔) การควบคุมอาคาร (มาตรา 16 (28)) 

 จุดแข็ง (Strengths)    

• มีการร่วมมือในการรักษาความสงบเรียบร้อยของชุมชน ระหว่างอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่าย
พลเรือน ตำรวจ และองค์การบริหารส่วนตำบล 

• องค์การบริหารส่วนตำบล มีการจัดสรรงบประมาณในการอบรม และพัฒนากลุ่มอาชีพ
ภายในตำบลอย่างต่อเนื่อง 

• มีคณะกรรมการศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีประจำตำบล ทำหน้าที่ประสานงานระดับหมู่บ้าน 
ตำบล และอำเภอ ในด้านการส่งเสริมการเกษตรและการส่งเสริมกลุ่มอาชีพต่างๆ 

 จุดอ่อน (Weaknesses) 
• ขาดบุคลากรด้านการบริหารจัดการกลุ่มอาชีพและวิสาหกิจชุมชน 
• การรวมกลุ่มเพื่อประกอบอาชีพของประชาชนในตำบลอยู่ในเกณฑ์ต่ำ 
• การพัฒนาผลผลิตของสินค้าเกษตรให้มีคุณภาพเพ่ิมขึ้นและลดต้นทุนในการผลิตยังไม่มีการ

ดำเนินการที่เป็นรูปธรรม 
 โอกาส (Opportunities) 

• มีกฎ/ระเบียบ เอ้ือให้มีงบประมาณสนับสนุนการปฏิบัติงานของอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่าย
พลเรือน 

• หน่วยงานภายนอก ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดีในการฝึกอบรมอาชีพ พัฒนาฝีมือแรงงาน
ด้านต่างๆ 

 อุปสรรค (Threats) 
• การแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจและความยากจน เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจาก

หลายๆส่วนที่ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
• ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ค่อนข้างมากทำให้การดำเนินงานไม่คล่องตัว เกิดความล่าช้าใน

การทำงาน ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย 
• การจัดกิจกรรมให้ความรู้ในการพัฒนากลุ่มอาชีพ ต้องใช้เวลาและมีการติดตามประเมินผล 

ทำให้อุปสรรคในการเข้ารวมกิจกรรมของสมาชิกกลุ่ม เนื่องจากต้องประกอบอาชีพหลักของ
ครอบครัว 

 5.4 ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง 
  ดังนี้ 

(๑) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา 68 (6)) 
(๒) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ (มาตรา 68(5)) 

  (3) บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา 68 (7)) 
  (4)  ให้มีตลาด (มาตรา 68(10)) 
  (5) การท่องเที่ยว (มาตรา 68(12)) 
  (6) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ (มาตรา 68(11)) 
  (7) การส่งเสริม การฝึกฝน และประกอบอาชีพ  (มาตรา 16(6)) 
  (8) การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา 16(7)) 
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 จุดแข็ง (Strengths)    

• ด้านการบริหารและความต้องการ ประชาชนมีความต้องการผู้นำ ผู้บริหารสนับสนุนแนวคิด
และกำหนดนโยบายการพัฒนาในด้านพาณิชยกรรมและการท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่อง 

• มีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ ที่สาธารณะ ที่สามารถใช้เป็นแหล่งเรียนรู้เรื่ องการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

• ผู้บริหารท้องถิ่นมีนโยบายสนับสนุนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมใน
ท้องถิ่น 

 จุดอ่อน (Weaknesses) 
• กลุ่มอาชีพไม่ม่ความเข้มแข็ง ขาดความต้อเนื่องในการดำเนินงานของกลุ่ม 
• ประชาชนขาดความรู้ทางด้านวิชาการและเทคโนโลยีการผลิตสมัยใหม่ เพ่ือใช้ในการผลิต

สินค้า 
• การพัฒนาด้านการผลิตยังไม่ได้คุณภาพ ทำให้ไม่สามารถกำหนดราคาและไม่มีอำนาจ

ต่อรองราคาได้ 
• ขาดการประสานงานกับหน่วยงานอื่นๆ ในการส่งเสริมการท่องเที่ยวแบบบูรณาการ 

 โอกาส (Opportunities) 
• การคมนาคมสะดวก สามารถขนส่งสินค้าสู่โรงงานได้อย่างรวดเร็ว 
• แหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติ พ้ืนที่ใกล้เคียงสามารถเดินทางเชื่อมต่อกันได้สะดวก 

 อุปสรรค (Threats) 
• พ้ืนที่ขาดน้ำในฤดูแล้งก่อให้เกิดปัญหาต่อการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
• ถนนชำรุดจาดการขนส่งผลผลิตภาคการเกษตรและหน่วยงานที่เก่ียวข้องไม่ซ่อมแซมให้เกิด

ความปลอดภัยในการใช้ถนน 

 5.5 ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  
  ดังนี้ 
  (๑) คุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (มาตรา 67(7)) 
  (๒) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกำจัดมูลฝอย 
   และสิ่งปฏิกูล (มาตรา 67 (2) 
  (3) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ (ตรา 17(12)) 

 จุดแข็ง (Strengths)    
• สภาพพ้ืนที่มีความคล้ายคลึงกัน ไม่ซับซ้อน สิ่งแวดล้อมยังไม่ถูกทำลายมากนัก สามารถ

พัฒนา ปรับปรุง ฟ้ืนฟูและดูแลรักษาได้ง่าย 
 จุดอ่อน (Weaknesses) 

• ไม่มีนโยบายที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรมในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
• ขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญด้านสิ่งแวดล้อม 
• ไม่มีระบบกำจัดขยะที่ถูกวิธี (การคัดแยกขยะของครัวเรือน) 
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 โอกาส (Opportunities) 
• การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นประเด็นที่ได้รับความสนใจทั้งในระดับ

ชุมชน ท้องถิ่น อำเภอ จังหวัด ประเทศ และระดับโลก มีหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน
หลายหน่วยงานที่พร้อมจะช่วยเหลือในการดำเนินการ  

 อุปสรรค (Threats) 
• ประชาชนขาดจิตสำนึกในการดูแล รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
• ไม่มีอำนาจหน้าที่และระเบียบกฎหมายรองรับในการป้องกันคุ้มครองและดูแลรักษา

สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติที่ชัดเจน 

 5.6 ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
  (๑) บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
   (มาตรา 67 (8)) 
  (2) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา 67 (5)) 
  (3) การจัดการศึกษา (มาตรา 16 (9)) 
  (4) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น (มาตรา 17 (18)) 
 จุดแข็ง (Strengths)    

• มีภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีมีคุณค่า ควรค่าแก่การสืบทอด 
• องค์การบริหารส่วนตำบล มีนโยบายที่ส่งเสริมศิลปะ จารีตประเพณี การจัดการศึกษา และ

การกีฬาอย่างต่อเนื่องทุกปี 
 จุดอ่อน (Weaknesses) 

• ขาดการเก็บข้อมูลพื้นฐานและการสืบทอดทางด้านภูมิปัญญาท้องถิ่น 
• ผู้ปกครองนักเรียนและนักเรียนยังขาดความเชื่อมั่นในคุณภาพของโรงเรียนและศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กในพื้นที ่
• ระบบฐานข้อมูลด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและการกีฬาไม่ถูกต้อง ไม่ชัดเจน 

ประชาชนให้ข้อมูลที่คลาดเคลื่อน 
 โอกาส (Opportunities) 

• มีหน่วยงานระดับจังหวัดที่ให้ความสำคัญในการจัดเก็บข้อมูลและเผยแพร่ภูมิปัญญาท้องถิ่น  
 อุปสรรค (Threats) 

• ผู้ปกครองไม่เห็นความสำคัญของการศึกษา 
• การบูรณาการทำงานระหว่างหน่วยงานที่รับผิดชอบเรื่องของการศึกษาและวัฒนธรรมระดับ

อำเภอ จังหวัด ไม่ต่อเนื่อง และไม่ชัดเจน 
• บุคลากรที่รับผิดชอบด้านการกีฬา การศึกษา วัฒนธรรม มีไม่เพียงพอ ทำให้การดำเนินงาน

เกิดความล่าช้า 

 5.7 ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครอง  
  ส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) สนับสนุนสภาตำบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น (มาตรา 45(3)) 
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  (2) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตามความ         
   จำเป็นและสมควร (มาตรา 67(9)) 
  (3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการมีมาตรการป้องกัน (มาตรา 16(16)) 
  (4)  ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
   (มาตรา 17(3)) 
 จุดแข็ง (Strengths)    

• มีผู้บังคับบัญชาสูงสุด ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนตำบล และมีปลัดองค์การบริหารส่วน
ตำบล ทำหน้าที่รับผิดชอบในการปกครองบังคับบัญชาข้าราชการ พนักงานส่วนตำบล และ
พนักงานจ้าง อย่างเต็มอำนาจหน้าที่ มีอิสระในการตัดสินใจ สามารถประสานงาน สั่งการไป
ยังสำนักงานปลัด อบต. กองคลัง กองช่าง และกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม มี
ระเบียบ กฎหมาย และข้อบังคับ ในการทำหน้าที่ตามภารกิจที่ได้รับมอบหมาย และงาน
ประจำที่ดำเนินงานอยู่ 

 จุดอ่อน (Weaknesses) 
• มีผู้บังคับบัญชาสูงสดเพียงคนเดียว คือ นายกองค์การบริหารส่วนตำบล มีหน้าที่รับผิดชอบ

หลายด้าน ตามแผนงานและโครงสร้างขององค์การบริหารส่วนตำบล บางครั้งให้การ
บริหารงาน และการจัดการในด้านต่างๆ ไม่ทั่วถึง บางครั้งอาจก่อให้ผลเสียโดยรวม 

• งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรไม่คงที่และไม่แน่นอน เนื่องจากปัญหาภาวะเศรษฐกิจที่
ถดถอย การดูแลปัญหาในพ้ืนที่ไม่สามารถดูแลได้ทุกหมู่บ้าน ต้องใช้จ่ายงบประมาณอย่าง
ประหยัด แต่ต้องคงประสิทธิภาพ และความสมบูรณ์ของงาน 

 โอกาส (Opportunities) 
• องค์การบริหารส่วนตำบล มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีอิสระและอำนาจหน้าที่ในการบริหาร

จัดการภายใต้ระเบียบ ข้อกฎหมายกำหนด ซึ่งนายกองค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจใน
การตัดสินใจบริหารจัดการภายในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลได้อย่างรวดเร็ว 

• รัฐบาลและกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น สนับสนุนงบประมาณให้องค์การบริหารส่วน
ตำบลได้บริหารจัดการในการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีรับผิดชอบ 

• องค์การบริหารส่วนตำบล นำหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีมาใช้ในการปฏิบัติงาน 
เพ่ือสร้างความโปร่งใส ตรวจสอบได้ ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ 
พ.ศ.2540 

• องค์การบริหารส่วนตำบล มีการติดต่อประสานงานและได้รับความร่วมมือเป็นอย่ างดีจาก
หน่วยงาน และส่วนราชการต่างๆ ทำให้การบริหารในพ้ืนที่เป็นไปด้วยความเรียบร้อย 

 อุปสรรค (Threats) 
• สภาพเศรษฐกิจในปัจจุบันที่เกิดจากภาวะเศรษฐกิจถดถอย ส่งผลกระทบในด้านการทำงาน

ในท้องที่ห่างไกล และการดูแลประชาชนในพื้นท่ีรับผิดชอบ 
• การติดต่อประสานงานในระหว่างในระดับจังหวัดขาดความร่วมมือ และมีหลายหน่วยงานที่

เข้าไปดำเนินงานในพ้ืนที่ทับซ้อนกับองค์การบริหารส่วนตำบลที่เข้าไปดำเนินการเช่นกันรฐับาล 
ผลักภาระหลายประการให้องค์การบริหารส่วนตำบลรับผิดชอบเพ่ิมขึ้น ในขณะที่ งบประมาณ 
ที่ได้รับการจัดสรรมีปริมาณเท่าเดิมหรือเพ่ิมขึ้นเพียงเล็กน้อย ซึ่งไม่เพียงต่อการบริหาร 
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 ภารกิจทั้ง 7 ด้านตามที่กฎหมายกำหนดให้อำนาจองค์การบริหารส่วนตำบลนั้น จะสามารถแก้ไข
ปัญหาขององค์การบริหารส่วนตำบลบางปอไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ครบถ้วนและตรงตามความ
ต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ และแก้ปัญหาได้อย่างทันท่วงทีนั้น จะต้องคำนึงถึงความต้องการของประชาชน
ในเขตพ้ืนที่ประกอบ และการดำเนินการขององค์การบริหารส่วนตำบล จะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล นโยบายของรัฐบาล 
กระทรวง ทบวง กรม และนโยบายของผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนตำบลเป็นสำคัญ 

 
 

 ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ .ศ.2537 และแก้ไขจนถึงฉบับ
ปัจจุบัน พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 
และแก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 2 พ.ศ. 2549 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 และรวบรวมกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ตลอดจนหนังสือสั่งการต่างๆ นั้น 
สามารถนำมากำหนดเป็นภารกิจหลัก และภารกิจรองท่ีต้องดำเนินการ ดังนี้ 

 ภารกิจหลัก 
 ๑. ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 ๒. ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 3. ด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 
 4. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
 5. ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 6. ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 7. ด้านการบริหารจัดการที่ดี  

 ภารกิจรอง 
 1. การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น 
 2. การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ                                               
 ๓. การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตรของราษฎร     
 4. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน 
 5. ด้านการส่งเสริมและพัฒนาทางด้านกีฬา 
 6. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนา การรักษาความสะอาดเป็นระเบียบเรียบร้อย 
 7. การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
 
 
 

หมายเหตุ      มาตรา 67,68  หมายถึง พ.ร.บ.สภาตำบลและองคก์ารบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537   
                  แก้ไขจนถึงฉบับปัจจุบัน 
                 มาตรา 16,17 และ 45   หมายถึง  พ.ร.บ.กำหนดแผนและขั้นตอนกระจายอำนาจใหแ้ก่ 
                 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2542  และแก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2549 
 

6. ภารกิจหลัก และภารกิจรอง ท่ีองค์การบริหารส่วนตำบลจะดำเนินการ 
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 จากข้อมูลสภาพปัญหาของพ้ืนที่และความต้องการของประชาชน ประกอบกับภารกิจหน้าที่ของ
องค์การบริหารส่วนตำบลที่กฎหมายกำหนด การดำเนินการดังกล่าวต้องอาศัยบุคลากรในองค์กรทุกกอง/ฝ่าย/
งาน เป็นผู้ปฏิบัติ ซึ่งการดำเนินการตามภารกิจบางด้านต้องอาศัยบุคลากรผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง 
และจะต้องมีอย่างเพียงพอกับภารกิจงานของแต่ละงาน 
 องค์การบริหารส่วนตำบลบางปอ เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ระดับสามัญ โดยกำหนด
โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น 4 กอง และ ๑ หน่วย  ได้แก่ สำนักปลัด อบต. กองคลัง กองช่าง           
กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  และหน่วยตรวจสอบภายใน  โดยกำหนดกรอบอัตรากำลังไว้ทั้งสิ้น  
จำนวน 34 ตำแหน่ง 65 อัตรา แยกเป็น  

๑. พนักงานส่วนตำบล จำนวน 26 ตำแหน่ง 30 อัตรา (รวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก) 
๒. พนักงานจ้าง จำนวน 8 ตำแหน่ง  35 อัตรา แยกเป็น  

- พนักงานจ้างตามภารกิจ จำนวน ๖ ตำแหน่ง  ๗ อัตรา (รวมผู้ดูแลเด็ก)  
- พนักงานจ้างทั่วไป จำนวน 2 ตำแหน่ง  28 อัตรา 

 การวิเคราะห์อัตรากำลังที่มีขององค์การบริหารส่วนตำบลบางปอ 
 การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม (SWOT Analysis) เป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ ส าหรับ
องค์กร ซึ่งช่วยผู้บริหารก าหนด จุดแข็ง และจุดอ่อน ขององค์กรจากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาสและอุปสรรค
จากสภาพแวดล้อมภายนอก ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัยต่างๆ ต่อการท างานขององค์กร การวิเคราะห์ 
SWOT Analysis เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์  เพ่ือให้ผู้บริหารรู้จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ
อุปสรรคขององค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่าองค์กรได้เดินทางมาถูกทิศและไม่หลงทาง นอกจากนี้ยังบอกได้ว่า
องค์กรมีแรงขับเคลื่อนไปยังเป้ าหมายได้ดีหรือไม่ มั่นใจได้อย่างไรว่าระบบการท างานในองค์กรยังมี
ประสิทธิภาพอยู่ ซึ่งการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม SWOT Analysis มีปัจจัยที่ควรน ามาพิจารณา 2 ส่วน  ดังนี้   

1. ปัจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ได้แก่ 
1.1 S มาจาก Strengths  

หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดีที่ เกิดจาก
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น จุดแข็งด้านกำลังคน จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้านการผลิต จุดแข็ง ด้าน
ทรัพยากรบุคคล องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการกำหนดกลยุทธ์      

1.2 W มาจาก Weaknesses  
หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน  เป็น ปัญหาหรือ

ข้อบกพร่องที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น     
2. ปัจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ได้แก่ 

2.1 O มาจาก Opportunities  
หมายถึง โอกาส  เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อม ภายนอกขององค์กรเอ้ือ

ประโยชน์หรือส่งเสริมการ ด าเนินงานขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้น เป็นผลมาจาก
สภาพแวดล้อมภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน  ผู้บริหารที่ดีจะต้องเสาะ แสวงหา
โอกาสอยู่เสมอ และใช้ประโยชน์จากโอกาสนั้น 

2.2 T มาจาก Threats  
หมายถึง อุปสรรค  เป็นข้อจ ากัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อม ภายนอก ซึ่งการ

บริหารจ าเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรค ต่างๆ ที่เกิดขึ้นให้ได้จริง  

7. สรุปปัญหาและแนวทางในการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตรากำลัง 
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วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)   
ของบุคลากรในสังกัด องค์การบริหารส่วนตำบลบางปอ (ระดับตัวบุคลากร) 

 

จุดแข็ง   S 

1. มีภูมิลำเนาอยู่ในพ้ืนที่ อบต. และพ้ืนที่ใกล้ อบต. 
2. มีอายุเฉลี่ย ๒๕ – 4๐ ปี เป็นวัยทำงาน 
3. มีผู้หญิงมากกว่าผู้ชายทำให้การทำงานละเอียด 
   รอบครอบไม่มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการทุจริต 
4. มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพิ่มเติมอยู่เสมอ 
5. เป็นคนในชุมชนสามารถทำงานคล่องตัว  โดยใช้ 
    ความสัมพันธ์ส่วนตัวได้ 

จุดอ่อน   W 

1. บางส่วนมีความรู้ไม่สอดคล้องกับภารกิจของ อบต. 
2. ทำงานในลักษณะเชื่อความคิดส่วนตัวมากกว่า
หลักการและเหตุผลที่ถูกต้องของทางราชการ 
3. มีภาระหนี้สิน 
  

โอกาส   O 

1. มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชนทำให้เกิดความ
ร่วมมือในการทำงานง่ายขึ้น 
2. มีความจริงใจในการพัฒนาอุทิศตนได้ตลอดเวลา 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ
ทำงานและ อบต. ในฐานะตัวแทน 

 

ข้อจำกัด   T 

1. ส่วนมากมีเงินเดือน/ค่าจ้างน้อย รายได้ไม่เพียงพอ 
2. ระดับความรู้ไม่เหมาะสมสอดคล้องกับความยาก
ของงาน 
3. พื้นที่กว้างทำให้บุคลากรที่มีอยู่ไม่พอให้บริการ 
4. มีความก้าวหน้าในวงแคบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



22 

วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)   
ขององค์การบริหารส่วนตำบลบางปอ (ระดับองค์กร) 

จุดแข็ง   S 

1. บุคลากรมีความรักถิ่นไม่ต้องการย้าย 
2. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ 
    ทำงาน และ อบต.ในฐานะตัวแทน 
3. มีการส่งเสริมการศึกษาและฝึกอบรมบุคลากร 
4. ให้โอกาสในการพัฒนาและส่งเสริมความก้าวหน้า
ของบุคลากรภายในองค์กรอย่างเสมอภาคกัน 
5. ส่งเสริมให้มีการนำความรู้และทักษะใหม่ๆ ที่ได้
จากการศึกษาและฝึกอบรมมาใช้ในการปฏิบัติงาน 
 

จุดอ่อน   W 

1. ขาดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะด้านทางวิชาชีพ 
2. พ้ืนที่พัฒนากว้าง ปัญหามากทำให้บางสายงานมี
บุคลากรไม่เพียงพอหรือไม่มี 
3. อาคารสำนักงานคับแคบ  
4. การเดินทางไม่ค่อยสะดวก เนื่องจากเป็นพื้นที่เสี่ยง
อันตราย ทำให้ทำงานได้ไม่เต็มที ่

โอกาส   O 

1. ประชาชนให้ความร่วมมือในการพัฒนา อบต.         
เป็นอย่างดี 
2. มีความคุ้นเคยกันทุกคน 
3. บุคลากรมีถิ่นที่อยู่กระจายทั่วเขต อบต. ทำให้รู้ 
สภาพพ้ืนที่ ทัศนคติของประชาชนได้ดี 
4. บุคลากรมีการพัฒนาหาความรู้เพิ่มเติม 
5. ผู้บริหารและผู้บังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาท
ในการช่วยให้บุคลากรบรรลุเป้าประสงค์ 
 

ข้อจำกัด  T 

1 . มี ร ะบ บ อุป ถั ม ภ์ แ ล ะกลุ่ ม พ รรค พ วก จ าก 
ค ว าม สั ม พั น ธ์ แ บ บ เค รื อญ าติ ใน ชุ ม ช น  ก าร  
ดำเนินการทางวินัยเป็นไปได้ยากมักกระทบญาติพ่ี
น้อง 
2. ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญบางสายงาน
ความรู้ ที่ มี จ ำกั ดท ำ ให้ ต้ อ ง เพ่ิ ม พู น ความรู้ ให้
หลากหลายจึงจะทำงานได้ ครอบคลุมภารกิจ ของ 
อบต. 
3. งบประมาณน้อยเม่ือเปรียบเทียบกับพ้ืนที่ จำนวน 
    ประชากร และภารกิจ 
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 8.1 โครงสร้าง 
  ตามที่องค์การบริหารส่วนตำบลบางปอ ได้วิเคราะห์การกำหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะ
ดำเนินการดังกล่าวแล้ว และกำหนดตำแหน่งของพนักงานส่วนตำบลให้ตรงกับภารกิจดังกล่าว โดยในระยะแรก
การกำหนดโครงสร้างส่วนราชการที่จะรองรับการดำเนินการตามภารกิจนั้น อาจกำหนดเป็นภารกิจอยู่ในงาน 
แต่ละงาน และในระยะต่อไปเมื่อมีการดำเนินการตามภารกิจนั้นแล้ว และเห็นว่าภารกิจนั้นมีปริมาณงานมาก
พอก็อาจจะพิจารณาตั้งเป็นฝ่าย หรือกองหรือส่วนต่อไป 
  ทั้งนี้  องค์การบริหารส่วนตำบลบางปอ มีการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการ ดังนี้ 
  8.1.1 สำนักปลัด อบต. 
   ๑. งานบริหารงานทั่วไป 
   2. งานนโยบายและแผนงาน 
   3. งานการเจ้าหน้าที ่
   4. งานนิติการ 
   5. งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
   6. งานสวัสดิการสังคม 
   7. งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   8. งานจดทะเบียนพาณิชย์ 
   9. งานส่งเสริมการท่องเท่ียว 
   10. งานกิจการสภา  
  ๘.1.2 กองคลัง 
   1. กลุ่มงานบริหารงานคลัง 
       ๑) งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
       2) งานการเงินและบัญช ี
   ๒. กลุ่มงานพัสดุและทรัพย์สิน 
       1) งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
  ๘.1.3 กองช่าง 
   ๑. งานแบบแผนและก่อสร้าง 
   ๒. งานควบคุมอาคาร 
   ๓. งานสาธารณูปโภค 
   ๔. งานผังเมือง 
  8.1.4 กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
   1. กลุ่มงานบริหารงานการศึกษา 
      1) งานบริหารการศึกษา 
      2) งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
   ๒. กลุ่มงานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
      1) งานกีฬาและสันทนาการ 
      2) งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
  ๘.๑.5 หน่วยตรวจสอบภายใน 

8. โครงสร้างการกำหนดส่วนราชการ 
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โครงสร้างแผนอัตรากำลัง 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลบางปอ 

 

โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังใหม่ หมายเหตุ 
 

1.สำนักปลัด อบต. 
   1.1  งานบริหารงานทั่วไป 
   1.2  งานนโยบายและแผนงาน 
   1.3  งานการเจ้าหน้าที่ 
   1.4  งานนิติการ 
   1.5  งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
   1.6  งานสวัสดิการสังคม 
   1.7  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   1.8  งานจดทะเบียนพาณิชย์ 
   1.9  งานส่งเสริมการท่องเที่ยว 
   1.10  งานกิจการสภา 
    

2. กองคลัง 
    2.1 กลุ่มงานบริหารงานคลัง 
          1) งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
          2) งานการเงินและบัญชี 
    2.2 กลุ่มงานพัสดุและทรัพย์สิน 
          3) งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
 

3. กองช่าง 
   3.1  งานแบบแผนและก่อสร้าง 
   3.2  งานควบคุมอาคาร 
   3.3  งานสาธารณูปโภค 
   3.4  งานผังเมือง 
 

4. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
   4.1 กลุ่มงานบริหารงานการศึกษา 
          1) งานบริหารการศึกษา 
          2) งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
    4.๒ กลุ่มงานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 
          1) งานกีฬาและสันทนาการ 
          2) งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 
 

5. หน่วยตรวจสอบภายใน 
     

 

1.สำนักปลัด อบต. 
   1.1  งานบริหารงานทั่วไป 
   1.2  งานนโยบายและแผนงาน 
   1.3  งานการเจ้าหน้าที่ 
   1.4  งานนิติการ 
   1.5  งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
   1.6  งานสวัสดิการสังคม 
   1.7  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   1.8  งานจดทะเบียนพาณิชย์ 
   1.9  งานส่งเสริมการท่องเที่ยว 
   1.10  งานกิจการสภา 
    

2. กองคลัง 
    2.1 กลุ่มงานบริหารงานคลัง 
          1) งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
          2) งานการเงินและบัญชี 
    2.2 กลุ่มงานพัสดุและทรัพย์สิน 
          3) งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
 

3. กองช่าง 
   3.1  งานแบบแผนและก่อสร้าง 
   3.2  งานควบคุมอาคาร 
   3.3  งานสาธารณูปโภค 
   3.4  งานผังเมือง 
 

4. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
   4.1 กลุ่มงานบริหารงานการศึกษา 
          1) งานบริหารการศึกษา 
          2) งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
    4.๒ กลุ่มงานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม 
          1) งานกีฬาและสันทนาการ 
          2) งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 
 

5. หน่วยตรวจสอบภายใน 
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 8.2  การวิเคราะห์การกำหนดตำแหน่ง 
  องค์การบริหารส่วนตำบลบางปอ  ได้วิเคราะห์การกำหนดตำแหน่งจากภารกิจที่จะดำเนินการ
ในแต่ละส่วน ในระยะเวลา ๓ ปี  ซึ่งเป็นการสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการมีเท่าใด         
เพ่ือนำมาวิเคราะห์ว่าจะใช้ตำแหน่งประเภทใด สายงานใด จำนวนเท่าใด ในส่วนราชการนั้นๆ จึงจะเหมาะสม
กับภารกิจ ปริมาณงาน เพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายเงินงบประมาณขององค์การบริหารส่วนตำบลบางปอ และ
เพ่ือให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลบางปอเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยนำผล
การวิเคราะห์ตำแหน่งมาบันทึกลงในกรอบอัตรากำลัง ๓ ปี  ได้ดังนี ้
 

กรอบอัตรากำลัง ๓ ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕70 – ๒๕72 

 
ที ่

ส่วนราชการ 
กรอบอัตรา 
กำลังเดิม 

อัตราตำแหน่งท่ีคาดว่า
จะต้องใช้ในช่วง

ระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า 
เพ่ิม+ / ลด - 

หมายเหตุ 

2570 2571 2572 2570 2571 2572 
 ข้าราชการ/พนักงานส่วนตำบล         

1 ปลัด อบต. (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดบักลาง/ต้น) 1 1 1 1 - -  -  

2 รองปลัด อบต.(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 1 1 1 1 - - -  

 รวม 2 2 2 2 - - -  
                      สำนักปลัด อบต. 
 ข้าราชการ/พนักงานส่วนตำบล         

3 หัวหน้าสำนักปลัด (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 1 1 1 1 - - -  
4 นักทรัพยากรบุคคล (ชก.) 1 1 1 1 - - -  
5 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ชก.) 1 1 1 1 - - -  
6 นิติกร (ชก.) 1 1 1 1 - - -  
7 นักพัฒนาชุมชน (ชก.) 1 1 1 1 - - -  
8 เจ้าพนักงานธุรการ (ชง.) 1 1 1 1     
๙ เจ้าพนักงานสาธารณสุข (ชง.) 1 1 1 1 - - -  

1๐ เจ้าพนักงานปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปง./ชง.) ๑ ๑ 1 1 - - -  
 พนักงานจ้างตามภารกิจ         

๑๑ ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ  1 1 1 1 - - -  
๑๒ พนักงานดับเพลิง  1 1 1 1 - - -  

 พนักงานจ้างทั่วไป         
๑๓ คนงาน 21 21 21 21 - - -  
๑4 พนักงานขับรถยนต์ 1 1 1 1 - - -  

 รวม 32 32 32 32 - - -  
                        กองคลัง 
 ข้าราชการ/พนักงานส่วนตำบล         

15 ผู้อำนวยการกองคลัง (นักบริหารงานการคลัง 
ระดับกลาง) 

1 1 1 1 - - -  

 กลุ่มงานบริหารงานคลัง         

 ข้าราชการ/พนักงานส่วนตำบล         
16 หัวหน้ากลุ่มงานบริหารงานคลัง 

นักวิชาการจัดเก็บรายได้ (ชำนาญการพเิศษ) 
1 1 1 1  - - ว่าง 

17 นักวิชาการจัดเก็บรายได้ (ชก.) ๑ 1 1 1 - - -  

18 เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (ชง.) ๑ 1 1 1 - -  -  
19 เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (ปง./ชง.) ๑ 1 1 1 - -  -  
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ที ่ ส่วนราชการ 

กรอบอัตรา 
กำลังเดมิ 

อัตราตำแหน่งที่คาดว่าจะต้อง
ใช้ในช่วงระยะเวลา 3 ป ี

ข้างหน้า 
เพิ่ม+ / ลด - 

หมายเหต ุ

25๖7 25๖8 2569 25๖7 25๖8 2569 
20 เจ้าพนักงานจัดเกบ็รายได้ (ชง.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
 พนักงานจ้างตามภารกิจ         

21 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี  1 1 1 1 - - -  
 พนักงานจ้างทั่วไป         

22 คนงาน 1 1 1 1 - - -  
23 พนักงานขับรถยต์ 1 1 1 1 - - -  

 กลุ่มงานพัสดุและทรัพย์สิน         
 ข้าราชการ/พนักงานส่วนตำบล         

24 หัวหน้ากลุ่มงานพัสดุและทรัพย์สิน 
นักวิชาการพัสดุ (ชำนาญการพิเศษ) 

1 1 1 1 - - - ว่าง 

25 นักวิชาการพัสด ุ(ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
26 เจ้าพนักงานพัสด ุ(ชง.) 1 1 1 1 - - -  

 พนักงานจ้างตามภารกิจ         
27 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ  1 1 1 1 - - -  

 รวม 13 13 13 13 - - -  
                        กองช่าง         

 ข้าราชการ/พนักงานส่วนตำบล         
28 ผู้อำนวยการกองช่าง (นักบรหิารงานช่าง ระดับต้น) 1 1 1 1 - - - ว่าง 
29 วิศวกรโยธา (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
30 นายช่างโยธา (อส.) 1 1 1 1 - - -  
31 นายช่างโยธา  (ชง.) 1 1 1 1 - - -  

                พนักงานจ้างตามภารกิจ         
32 ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า  1 1 1 1 - - -  

 พนักงานจ้างทั่วไป         
33 คนงาน 3 3 3 3 - - -  
34 พนักงานขับรถยนต์ 1 1 1 1     

 รวม 9 9 9 9 - - -  
          กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม         

 ข้าราชการ/พนักงานส่วนตำบล         
35 ผู้อำนวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

(นักบริหารงานการศึกษา ระดับกลาง) 
1 1 1 1 - - -  

 กลุ่มงานบริหารการศึกษา         
 ข้าราชการ/พนักงานส่วนตำบล         

36 หัวหน้ากลุ่มงานบริหารการศึกษา  
นักวิชาการศึกษา (ชำนาญการพิเศษ) 

1 1 1 1 - - - ว่าง 

37 นักวิชาการศึกษา  (ชก.) 1 1 1 1 - - -  
 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมัสยดินูรุลอิสซัน         

38 ผู้อำนวยการศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก 1 1 1 1 - - - รอกรมจัดสรร 
39 ครู 1 1 1 1 - - -  

 พนักงานจ้างตามภารกิจ         
40 ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 1 1 1 1 - - -  

 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านโคกตีเต         
41 ผู้อำนวยการศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก 1 1 1 1 - - - รอกรมจัดสรร 
42 ครู  1 1 1 1 - - -  

 พนักงานจ้างตามภารกิจ         
43 ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 1 1 1 1 - - - ว่าง 
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ที่ 

ส่วนราชการ 
กรอบอัตรา 
กำลังเดมิ 

อัตราตำแหน่งที่คาดว่าจะต้อง
ใช้ในช่วงระยะเวลา 3 ป ี

ข้างหน้า 
เพิ่ม+ / ลด - 

หมายเหต ุ

25๖7 25๖8 2569 25๖7 25๖8 2569 

     กลุ่มงานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม         
 ข้าราชการ/พนักงานส่วนตำบล         

44 หัวหน้ากลุ่มงานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม    
นักสันทนาการ (ชำนาญการพิเศษ) 

1 1 1 1 - 
 

- - 
 

ว่าง 

45 นักสันทนาการ (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
46 เจ้าพนักงานธุรการ (ชง.) 1 1 1 1 - - -  

 รวม 12 12 12 12 - - -  
                   หน่วยตรวจสอบภายใน 
 ข้าราชการ/พนักงานส่วนตำบล         

47 นักวิชาการตรวจสอบภายใน (ปก./ชก.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
 รวม ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

 รวมท้ังสิ้น 68 68 68 68 - - -  
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                         กรอบโครงสร้างส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลบางปอ 

 
 
 
 
            
 
    
         รองป 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

10. แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตรากำลัง 3  ปี 

สำนักปลัด อบต. 

หัวหน้าสำนักปลัด (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 
 

- งานบริหารงานท่ัวไป 
- งานนโยบายและแผนงาน 
- งานการเจ้าหน้าท่ี 
- งานนิติการ 
- งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
- งานสวัสดิการสังคม 
- งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานจดทะเบียนพาณิชย์ 
- งานส่งเสริมการท่องเที่ยว 
- งานกิจการสภา  
 

กองคลัง 
ผอ.กองคลัง  

(นักบริหารงานการคลัง ระดับกลาง) 
 

กลุ่มงานบริหารงานคลัง 

  - งานพัฒนาและจัดเก็บรายได ้
  - งานการเงินและบัญช ี

กลุ่มงานพัสดุและทรัพย์สิน 

  - งานทะเบียนทรัพยส์ินและพสัด ุ

 

 

กองช่าง 

ผอ.กองช่าง (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 
 

- งานแบบแผนและก่อสร้าง 
- งานควบคุมอาคาร 
- งานสาธารณูปโภค 
- งานผังเมือง 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
ผอ.กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับกลาง) 

 

กลุ่มงานบริหารการศึกษา 

  - งานบริหารการศึกษา 
  - งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
กลุ่มงานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

  - งานกีฬาและสันทนาการ 

  - งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

 

ปลัด  อบต. 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

ลั
ด
 
อ
บ
ต
. 

(นักบริหารงาน อบต. 7) 

              รองปลัด อบต. 
   (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 

หน่วยตรวจสอบภายใน 



หัวหน้าสำนักปลัด 

(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) (1) 
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             โครงสร้างของสำนักปลัด อบต.บางปอ 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                                    
                                                                                                                                                                                                                                    

 
 
 
 
           
         

 
 

ระดับ 
อำนวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป ลูกจ้าง 

ประจำ 
พนักงานจ้าง 

รวม 
ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ชำนาญการ ชำนาญการพิเศษ เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน ชำนาญงาน อาวุโส ภารกิจ ทั่วไป 

จำนวน ๑ - - - 4 - - - 2 - - ๒ 21 30 

งานบริหารงานทั่วไป 
 

- เจ้าพนกังานธุรการ ชำนาญงาน (๑) 
- ผช.เจ้าพนกังานธุรการ   (๑) 
- คนงาน (3) 

งานนโยบายและแผนงาน 
  

 -นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ชำนาญการ (1)  
 - คนงาน (1)  

 

งานนิติการ 
 

- นิติกร ชำนาญการ (๑) 

งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 

- เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปง./ชง.) 
- พนักงานดบัเพลิง  (๑) 
- คนงาน  (5)  
 

งานสวัสดิการสังคม 
 

- นักพัฒนาชุมชน ชำนาญการ (๑) 
- คนงาน (๑) 

งานกิจการสภา  งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
 

- เจ้าพนักงานสาธารณสุข ชำนาญงาน (1)  
- คนงาน (9) 
- พนักงานขับรถยนต ์(1) 
- 
 
 

งานส่งเสริมการท่องเท่ียว งานจดทะเบียนพาณิชย ์

งานการเจ้าหน้าที ่
 

 - นักทรัพยากรบุคคล ชำนาญการ (๑) 
 - คนงาน (1) 
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โครงสร้างของกองคลัง อบต.บางปอ 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
     
 
                            
 

ระดับ 
อำนวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป ลูกจ้าง 

ประจำ 
พนักงานจ้าง 

รวม 
ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ชำนาญการ ชำนาญการพิเศษ เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน ชำนาญงาน อาวุโส ภารกิจ ทั่วไป 

จำนวน - 1 - - 1 - - - 3 - - ๒ 2 11 

                                                                                                           
                                                      

             ผู้อำนวยการกองคลัง 
 

(นักบริหารงานการคลัง ระดับกลาง) (1) 
 

งานการเงินและบัญช ี
 

- เจ้าพนกังานการเงินและบัญชี ชำนาญงาน (๑) 
- เจ้าพนกังานการเงินและบัญชี (ปง./ชง.) 
- ผู้ช่วยเจ้าพนกังานการเงินและบัญชี (๑) 
- พนักงานขับรถยนต ์(1) 

งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
 

- นักวิชาการจัดเก็บรายได้ ชำนาญการ (1) 
- เจ้าพนกังานจัดเก็บรายได้ ชำนาญงาน (1) 
- คนงาน (๑) 

งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
 

- นักวิชาการพัสดุ (ปก./ชก.) 
- เจ้าพนกังานพัสดุ ชำนาญงาน (1) 
- ผู้ช่วยเจ้าพนกังานพัสดุ (๑) 

กลุ่มงานบริหารงานคลัง 
- หัวหน้ากลุม่งานบริหารงานคลัง 

(นักวิชาการจัดเกบ็รายได้ ชำนาญการพิเศษ) 

กลุ่มงานพัสดุและทรัพย์สิน 
หัวหน้ากลุ่มงานพัสดุและทรัพย์สิน 
(นักวิชาการพัสดุ ชำนาญการพิเศษ) 
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โครงสร้างของกองช่าง อบต.บางปอ 
 
 
 
 
 

                   
                   
                   
                   
                   
              
 
 
 
                      
  
   
 
 

ระดับ 
อำนวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป ลูกจ้าง 

ประจำ 
พนักงานจ้าง 

รวม 
ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ชำนาญการ ชำนาญการพิเศษ เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน ชำนาญงาน อาวุโส ภารกิจ ทั่วไป 

จำนวน - - - - - - - - 1 1 - ๑ 4 7 

 
 
 
 
                      

ผู้อำนวยการกองช่าง 
 

(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 
 
 

งานแบบแผนและก่อสร้าง 
 

- นายช่างโยธา อาวุโส (๑) 
- พนักงานขับรถยนต์ (1) 

งานควบคุมอาคาร 
 

- วิศวกรโยธา (ปก./ชก.) 
- คนงาน (๑) 

งานสาธารณูปโภค 
 

- นายช่างโยธา (1) 
- ผู้ช่วยช่างไฟฟ้า (๑) 
- คนงาน (๑) 

งานผังเมือง 

- คนงาน (๑) 
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โครงสร้างของกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม อบต.บางปอ 

 
                   
                   
                   

                   
                   

          
 
 

         
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับ 
อำนวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป พนักงานครู ผู้ดูแลเด็ก 

(ทักษะ) 
รวม 

ต้น กลาง สูง ปฏิบตัิการ ชำนาญการ ชำนาญการพิเศษ เชี่ยวชาญ ปฏิบตัิงาน ชำนาญงาน อาวุโส ครูผู้ช่วย คศ.2 คศ.3 คศ.4 

จำนวน - 1 - - 1 - - - 1 -  1 1 - 1 6 

 

ผู้อำนวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
 

(นักบริหารงานการศึกษา ระดับกลาง) (1) 

กลุ่มงานบริหารการศึกษา 
- หัวหน้ากลุม่งานบริหารการศึกษา 

(นักวิชาการศึกษา ชำนาญการพิเศษ) 

กลุ่มงานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
- หัวหน้ากลุม่งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  

(นักสันทนาการ ชำนาญการพิเศษ) 
 

งานบริหารการศึกษา 
 

- นักวิชาการศึกษา ชำนาญการ (๑)  
 
 

งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
 

- จพง.ธุรการ ชำนาญงาน (๑)   

งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมัสยดินูรุลอิสซัน 

- ผู้อำนวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
- ครู  คศ.3 (1) 
- ผู้ดแูลเด็ก (ทกัษะ) (1) 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านโคกตีเต 

- ผู้อำนวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
- ครู  คศ.2 (1) 
- ผู้ดแูลเด็ก (ทกัษะ) 

 

งานกีฬาและสันทนาการ 
 

- นักสันทนาการ (ปก./ชก.)  
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   โครงสร้างของหน่วยตรวจสอบภายใน อบต.บางปอ 
 

 
                   
                   
                   

                   
                   

          
 

         
 
 
 

ระดับ 
อำนวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป พนักงานจ้าง 

(ภารกิจ 
พนักงานจ้าง 

(ทั่วไป) 
รวม 

ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ชำนาญการ ชำนาญการพิเศษ เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน ชำนาญงาน อาวุโส 

จำนวน - - - - - - - - - - - - - 

 
 
 
 

 

หน่วยตรวจสอบภายใน 

 

  - นักวิชาการตรวจสอบภายใน (ปก./ชก.) 
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 ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดนราธิวาส ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ เรื่อง หลักเกณฑ์ 
และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบล หมวด ๒ การบริหารงานบุคคล ส่วนที่ ๓           
การพัฒนาพนักงานส่วนตำบล ข้อ ๒๖๙  ให้องค์การบริหารส่วนตำบลจัดทำแผนพัฒนาพนักงานส่วนตำบล เพ่ือเพ่ิมพูน
ความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรมและจริยธรรม อันจะทำให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการในตำแหน่งนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 องค์การบริหารส่วนตำบลบางปอ จะกำหนดแนวทางพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น พนักงานจ้าง 
ทุกประเภทตำแหน่ง ทุกสายงาน และทุกระดับ ให้มีโอกาสได้รับการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี            
มีคุณธรรมและจริยธรรม อันจะทำให้การปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นและพนักงานจ้างเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดประโยชน์แก่องค์การบริหารส่วนตำบลบางปอ  โดยจัดทำแผนพัฒนาพนักงาน
ส่วนตำบลและพนักงานจ้างตามที่กฎหมายกำหนดเป็นระยะเวลา 3 ปี เพ่ือสอดคล้องกับระยะเวลาของแผนอัตรากำลัง     
3 ปี   
 การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น และพนักงานจ้าง นอกจากจะพัฒนาด้านความรู้ทั่วไปในการ
ปฏิบัติงาน ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง ด้านการบริหาร ด้านคุณสมบัติส่วนตัว ด้านคุณธรรม  
และจริยธรรมแล้ว องค์การบริหารส่วนตำบลบางปอ ยังต้องตะหนักถึงการพัฒนานตามนโยบายของรัฐบาล จังหวัด เช่น  
การพัฒนนาทักษะ ด้านดิจิทัลของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น และพนักงานจ้าง เพ่ือปรับเปลี่ยนเป็นรัฐดิจิทัล    
ตามมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 26 กันยายน 2560 และแผนรัฐบาลดิจิทัลของประเทศไทย พ.ศ.2566 -
2570  ดังนั้น  องค์การบริหารส่วนตำบลบางปอ จึงจำเป็นต้องพัฒนาระบบราชการไปสู่การขับเคลื่อนรัฐบาลดิจิทัลเช่นกัน  
โดยกำหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากรเพ่ือส่งเสริมการทำงาน โดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน
เป็นหลัก  กล่าวคือ 
 1. เป็นองค์กรที่เปิดกว้างและเชื่องโยงกัน  ต้องมีความเปิดเผยโปร่งใสในการทำงาน โดยบุคคลภายนอก
สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการหรือมีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน และสามารถเข้ามาตรวจสอบการทำงาน
ได้ตลอดจนเปิดกว่างให้กลไกหรือภาคส่วนอ่ืนๆ เช่น ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ได้เข้ามามีส่วนร่วมและโอนถ่ายภารกิจ
ที่ภาครัฐไม่ควรดำเนินการเองออกไปให้แก่ภาคส่วนอ่ืนๆ เป้นผู้รับผิดชอบดำเนินการแทน โดยการจัดระเบียบความสัมพันธ์
ในเชิงโครงสร้างให้สอดรับกับการทำงานในแนวระนาบในลักษณะของเครือข่ายมากกว่าตามสายการบังคับบัญชาในแนวดิ่ง 
ขณะเดียวกันก็ยังต้องเชื่อมโยงการทำงานภายในภาครัฐด้วยกันเองให้มีเอกภาพและสอดรับประสานกัน ไม่ว่าจะเป็น
ราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค  และส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง 
 2. ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  ต้องทำงานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า โดยตั้งคำถามกับตนเองเสมาอว่า 
ประชาชนจะได้อะไร มุ่งเน้นแก้ไข ปัญหาความต้องการและตอบสนองความต้องการของประชาชน โดยไม่ต้องรอให้
ประชาชนเข้ามาติดต่อขอรับบริการหรือร้องขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งใช้ประโยชน์จาก
ข้อมูลของทางราชการและระบบดิจิทัลสมัยใหม่ ในการจัดบริการสาธารณะที่ตรงกับความต้องการของประชาชน พร้อมทั้ง
อำนายความสะดวกโดยมีการเชื่อมโยงกันเองของทุกส่วนราชการ เพ่ือให้บริการต่างๆ สามารถเสร็จสิ้นในจุดเดียว 
ประชาชนสามารถเรียกใช้บริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ตลอดเวลาตามความต้องการของตน และผ่านการ
ติดต่อได้หลายช่องทางผสมผสานกัน ไม่ว่าจะมาติดต่อด้วยตนเอง อินเตอร์เนต เว็บไซต์ โซเชียลมีเดีย หรือแอปพลิเคชั่น
ทางโทรศัพท์มือถือ  เป็นต้น 
 
 

12.  แนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนตำบล 
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 3. องค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย  ต้องทำงานอย่างเตรียมสถานการณ์ไว้ล่วงหน้า มีการวิเคราะห์ความ
เสี่ยง สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้ในแบบสหสาขาวิชาเข้ามาใช้ในการตอบโต้กับโลกแห่งการ
เปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน เพ่ือสร้างคุณค่า มีความยืดหยุ่น และความสามารถในการตอบสนองกับสถานการณ์ต่างๆ ได้
อย่างทันเวลา ตลอดจนเป็นองค์กรที่มทีขีดสมรรถนะสูง และปรับตัวเข้าสู่สภาพความเป็นสำนักงานสมัยใหม่ รวมทั้งทำให้
บุคลากรมีความผู้พันต่อการปฏิบัติราชการ และปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเหมาะสมกับบทบาทของตน 
 4. การกำหนดแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล   
     ให้ถือปฏิบัติตามหนังสือสำนักงาน ก.พ. ที่ นร 1013.4/42 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2563 เรื่อง เครื่องมือ
สำรวจทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐด้วยตนเอง (Digital Government Skill Self-Assessment) 
โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้เป้นแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐเพ่ือ
ปรับเปลี่ยนเป็นรัฐบาลดิจิทัล ตามมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 26 กันยายน 2560 
 ทั้งนี้  วิธรการพัฒนาอาจใช้วิธีการใด วิธีการหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ เช่น การปฐมนิเทศ การฝึกอบรม การศึกษา   
ดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ เป็นต้น โดยแนวทางการพัฒนาบุคลากรให้อธิบายในภาพรวม ในส่วนรายละเอียดให้
กำหนดไว้ในแผนพัฒนาบุคลการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 3 ปี     

 
 
 

 องค์การบริหารส่วนตำบลบางปอ  ได้ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของพนักงานส่วนตำบลและพนักงานจ้าง 
เพ่ือให้พนักงานส่วนตำบลและพนักงานจ้าง ยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถิ่น เรื่อง ประมวลจริยธรรมพนักงานส่วนท้องถิ่นกำหนด  มีหน้าที่ดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย      
เพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ อำนวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล       
โดยข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น พึงปฏิบัติเพื่อรักษาจริยธรรม  ดังนี้  
 ก. จริยธรรมหลัก 
  1. ยึดมั่นในสถานบันหลักของประเทศชาติ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเปืนประมุข โดยยึดถือผลประโยชน์ประเทศชาติเป็นสำคัญ ประพฤติปฏิบัติ
ตนอยู่ในกรอบศีลธรรมอันดีและเทิดทูนรักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ 
  2. ซ่ือสัตย์สุจริต รับผิดชอบต่อหน้าที่ ปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงไปตรงมาตามกฎหมายและตามทำนองคลอง
ธรรม โปร่งใส และมีจิตสำนึกท่ีดี 
  3. กล้าตัดสินใจ และกระทำในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม และกล้าแสดงความคิดเห็น คัดค้านหรือเสนอให้มี
การลงโทษผู้ที่ทำสิ่งไม่ถูกต้อง 
  4. คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ 
  5. มั่งผลสัมฤทธิ์ของงานและภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  6. ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรม ปราศจากอคติ และไม่เลือกปฏิบัติ โดยการใช้ความรู้สึกหรือความสัมพันธ์
ส่วนตัวหรือเหตุของความแตกต่างทางเชื้อชาติ ศาสนา เพศ อายุ สภาพร่างกาย สถานะของบุคคลหรือฐานะทางเศรษฐกิจ
สังคม 
  7. ดำรงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ ด้วยการรักษาเกียรติศักดิ์ของความ
เป็นพนักงานส่วนท้องถิ่น รวมทั้งปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีและดำเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
  

13.  ประกาศคุณธรรม จริยธรรมพนักงานส่วนตำบลและพนักงานจ้าง 
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 ข. จริยธรรมท่ัวไป 
1. ยึดมั่นธรรมาภิบาลและอุทิสตนเพื่อประโยชน์แก่ประชาชน 
2. ดูแลรักษาและใช้ทรัพย์สินของทางราชการอย่างประหยัด คุ้มค่า และระมัดระวังไม่ให้เกิดความเสียหาย 
3. ต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสุภาพ เรียบร้อย และมีอัธยาศัยที่ดี 
4. มุ่งบริการประชาชน และแก้ปัญหาความเดือนของประชาชน ด้วยความเป็นธรรม รวดเร็ว เสมอภาค 

และเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
5. จัดทำบริการสาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะ ต้องคำนึงถึงคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
6. ให้ข้อมูลข่าวสารตามข้อเท็จจริงแก่ประชาชนอันอยู่ในความรับผิดชอบของตนอย่างถูกต้อง ครบถ้วน 

และไม่บิดเบือน 
7. เรียนรู้และพัฒนาตนอย่างต่อเนื่อง เพื่อเพ่ิมขีดความสามารถให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่าง

ยั่งยืน 
8. ไม่กระทำการอันมีลักษณะเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
9. ต้องปฏิบัติตามประมวลจขริยธรรมอย่างตรงไปตรงมา และไม่กระทำการเลี่ยงประมวลจริยธรรมนี้ 

ทั้งนี้  การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระทำผิดทางวินัย 
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